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e zapewnienie wiaSciwego wyposazenia w infrastrukture techniczng |

komunikacje,
—cele ekonomiczne:

e rozwoj lokalnego rynku pracy,

e tworzenie warunkow do dalszego rozwoju produkgji i ustug ponadiokalnych,

» rozw6j matych i srednich przedsiebiorstw o niskiej ucigzliwosci dla $rodowiska,

— cele przyrodnicze:

o zéchowanie i poprawa jakosci zasobéw Srodowiska przyrodniczego przy
racjonalizacji ich wykorzystania,

« poprawa jakosci wod powierzchniowych,

s rekultywacja terenéw zdegradowanych (wyrobisk i ,dzikich” wysypisk smieci),

 redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza,

e zachowanie heterogennego charakteru krajobrazu (mozaika zbiorowisk lesnych,
uzytkdw zielonych, gruntéw ornych, zadrzewien, oczek wodnych, torfowisk,
bagien), |

e zachowanie walorébw $rodowiska przyrodniczego poprzez egzekucje
obowigzujacych zasad zagospodarowania terenéw w dziatalnosci planistycznej i
ihwestycyjnej,

- cele kulturowe:

 zachowanie obiektow i obszarow dziedzictwa kulturowego prawnie chronionych,

» zachowanie lub rehabilitacja wiejskiego krajobrazu kulturowego (osadniczego)
w Swietle obecnej potrzeby rozwoju wielofunkeyjnego,

* zapobieganie dalszym niekorzystnym zjawiskom dewastagji cennych obiektow

srodowiska kulturowego (np. zespotdw dworsko-parkowych i stanowisk

archeologicznych),
—cele przestrzenne:
e utrzymanie i zapewnienie harmonijnego rozwoju struktur przestrzennych
jednostek osadniczych,
e racjonalizacja  zagospodarowania  turystyczno-rekreacyjnego  (okreélenie
standardow uzytkowych w celu przeciwdziatania degradacji srodowiska
przyrodniczego i kulturowego),
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e zapewnienie mozliwosci rozwojowych poszczegolnym jednostkom osadniczym
oraz wifasciwy rozwéj przestrzeni wielofunkeyjnej zwigzany z realizacjg
(wdrozeniem) celéw ekonomicznych.

Rozwéj funkcji ustug ponadiokalnych, turystyki, wielokierunkowej dziatalnosci
gospodarczej i mieszkaniowe] w pierwsze] kolejnosci powinien miec miejsce w
istniejacych granicach jednostek osadniczych. Funkcja podstawowa koncentracji
ustug ponadlokalnych, bedzie realizowana przede wszystkim na terenie miasta
Biskupiec. W miescie moze by¢ realizowana funkcja podstawowa koncentracji ustug
turystycznych i uzdrowiskowych. Miasto pozostanie réwniez najwiekszym osrodkiem
dziatalno$ci gospodarcze.

W Studium, warunkiem przeznaczenia terenéw pod nowa zabudowe zwigzang z
rozwojem funkcji wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej jest potozenie w
zasiggu sieci infrastruktury technicznej (wodociagu, kanalizacji, gazociagu i sieci
elektroenergetycznej).

Mieszkalnictwo na terenie gminy utrzymywane i rozwijane w miescie Biskupiec i w
obrebie zwartych jednostek osadniczych.

Teren pozostaty po jednostce wojskowe] w Biskupcu zostat wskazany w Studium
jako teren zabudowany wymagajacy przeksztatcen (teren zabudowany oraz otwarte

tereny towarzyszace budynkom wymagajg przeksztatcen uzytkowych).

2.4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Biskupiec

2.4.1. Miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego miasta Biskupiec
(przyjety Uchwatg Nr XXX/211/05 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 15 czerwca
2005r.). ,
Plan obejmuje zasiggiem obszar catego miasta. Tereny w miescie przeznaczone sg
w planie pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng i jednorodzinng z ustugami
nieucigzliwymi, ustugi, ustugi uciazliwe, przemyst i sktady, tereny gornicze, tereny
zapleéza komunikacji  samochodowej, tereny zabudowy zagrodowe] w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, tereny zieleni urzgdzonej,
tereny ogrodkéw dziatkowych, cmentarze, tereny zieleni podmiejskiej, tereny wod

powierzchniowych, lasy, tereny drég publicznych, drog wewnetrznych, ciggow
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pieszo-jezdnych i  pieszo-rowerowych, tereny  infrastruktury  techniczne
(elektroenergetyka, gazownictwo, wodociagi, kanalizacja).

W planie wyznaczono strefe ochrony konserwatorskiej ,B” — ochrony ukfadéw
przestrzennych lub ich czesci, w obrebie, ktdrych dominuje historyczne
rozplanowanie i zabudowa o regionalnych lub lokalnych wartosciach kulturowych, o
niewielkim stopniu zdegradowania, ktérych stan zachowania pozwala na
przeprowadzenie dziatan konserwatorsko-rewaloryzacyjnych, w tym podstrefe B1" -~
ochrony konserwatorskiej, w ktérej chroni sie historyczne rozplanowanie i przekroj
ulic i placéw wraz z ich nawierzchniami, historyczng skale zabudowy, a takze strefe

,W" — ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych.

2.4.2. Miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego historycznego ukfadu
urbanistycznego miasta Biskupiec (przyjety Uchwatg Nr VIII/50/07 Rady Miejskiej w
Biskupcu z dnia 16 maja 2007 r.).

Granicami planu objety rejon Starego Miasta, jest to obszar. od potudnia i
po’{udniowego —~ wschodu ulicg GdaﬁSkq i po granicy dziatki nr 119/1 az do ul.
Strazackiej, od wschodu — ul. Kryniczng i wzdtuz ul. Chrobrego az do dziatki nr
242/8, a pbzniej wzdiuz dziatki nr 242/8, az do koryta rzeki Dymer, od poétnocy i
pdinocnego-zachodu — korytem rzeki Dymer, od zachodu — wzdtuz dziatki nr 103/2 [
pozniej posrodku dziatki 256/22 az do koryta rzeki Dymer.

W planie ustalono nastepujgce przeznaczenie poszczegblnych terendw: ustugi
sakralne zwigzane z terenami i obiektami wyznaniowymi tj. kosciot, dom parafialny z
zapleczem gospodarczym, dopuszcza sie funkcje uzupetniajaca — dom samotne;
matki, dom pielgrzyma itp.; zabudowa ustugowa; zabudowa ustugowa z funkcjg
uzupetniajacg — zabudowag mieszkaniowa wielorodzinng; zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna z ustugami jako funkcja uzupetniajgcg; zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna; zielen urzadzona (teren publiczny jako urzadzona zielen niska lub
wysoka, w tym parki, zieledce, skwery, jako przestrzen ogdlinodostepna wraz z
urzadzeniami sportowymi i rekreacyjnymi); zielen ogrodéw prywatnych (stanowiaca
uzupetnienie zabudowy mieszkaniowej); przestrzen publiczna rozumiana jako place i
skwery, miejsca postojowe i parkingowe, place nawrotowe, ciagi piesze, dojazdy dla

samochoddw osobowych | dostawczych, obstugi technicznej, komunikacji
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zorganizowanej wraz z zielenig urzadzona; tereny obstugi komunikacji i infrastruktury
technicznej, drogi i ciggi piesze.
W planie ustala sie m.in.  zasady zagospodarowania  obszarow

przeznaczonych do rewaloryzacji i rehabilitacji:
a) obszary z zabudowg o wysokich walorach architektonicznych (w tym obiekty’
objete ochrong konserwatorskg) — do zachowania i rewaloryzacji na warunkach
okreslonych przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow; obiekty te i obszary
znajddja sie w rejonie ulic. Ogrodowej, Bogustawskiego, Wawelskiej, 1-go Maja,
Przeskok, Pionierow, Florianskiej, Placu Wolnosci, Szpitalnej, Zeromskiego,
Gdanskiej, Chopina, Mickiewicza i Chrobrego. Dla tych obszaréow wyznacza sie
nastepujgce kierunki dziatan:

- rekompozycja i rewaloryzacja obiektéw historycznych na warunkach ustalonych

przez whasciwego konserwatora zabytkéw;

i

likwidacja obiektow substandarowych i nielegalnych:

i

ujednolicenie form ogrodzen i wjazdéw bramnych;

i

uzupetnienie pierzei historycznej zabudowy;

uporzadkowanie podworek wraz z rozwigzaniem nawierzchni i zieleni:
b) obszary z zabudowg o niskich i przecietnych walorach architektonicznych
(obszary w rejonie ulic: Warszawskiej (skrzyzowanie z Syreny), Szpitalnej, Syreny,
Krynicznej, Mickiewicza), dla ktérych wskazane sg nastepujgce dziatania
rehabilitacyjne:
- rekompozycja i rewaloryzacja obiektéw historycznych na warunkach ustalonych
przez wlasciwego konserwatora zabytkow;
- nadbudowa dachéw stromych nad budynkami o dachach ptaskich;
- remont elewacji w istniejacych budynkach w kierunku dostosowania do
historycznej zabudowy (artykulacja pionowa);
- likwidacja obiektow substandarowych i nielegalnych:
- ujednolicenie form ogrodzen i wjazdow bramnych:
- domkniecie pierzei historycznej zabudowy poprzez wysokie ogrodzenia i
formowang zielen;
- uporzadkowanie podworek wraz z rozwigzaniem nawierzchni i zieleni:
c) obszary (teren na zapleczu ul. Florianskiej i przy ul. Topiel oraz teren przy ul.
Syreny), ktore nalezy poddac rewitalizacji polegajacej na:
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- likwidacja obiektéw substandarowych i nielegainych;

- przygotowaniu terenu pod nowa zabudowe wraz z wykonaniem podziatow
geodezyjnych;

- ujednolicenia form ogrodzen i terenow nadrzecznych.

W projektowaniu zabudowy, nalezy stosowac zasade tzw. ,dobrego sasiedztwa’

nawigzujgc brytg i formg oraz materiatami do obiektéw o wysokich walorach

architektonicznych  uwarunkowanych historycznie ponadto nie dopuszcza sie
wprowadzania na pokrycia dachow innej kolorystyki niz w odcieniach czerwieni,
zalecany materiat — dachéwka ceramiczna.

Teren Starego Miasta w Biskupcu jest objety Scistg ochrong konserwatorskg A
(zabytkowy ukfad urbanistyczny Starego Miasta wpisany do rejestru zabytkéw pod
numerem A — 469 z dnia 14.12.1957r. oraz nawarstwien kulturowych wpisana pod
numerem C-166, z dnia 01.09.1992r.). Na obszarze strefy ochrony konserwatorskie]
A obowiazujg nastepujace zasady ochrony:

a) obowiazuje nakaz stosowania wymagan konserwatorskich na podstawie
przepisow szczegdtowych (Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami),
Wszelkie inwestycje budowlane oraz dziatania mogace wptyng¢ na wyglad
zespotu  staromiejskiego, jak i poszczegolnych obiektow (w tym montaz
WSzelkiego rodzaju urzadzen technicznych, tablic i reklam) podejmowane na
terenie strefy wymagajg uzyskania pozwolenia Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow;

b) zakazuje sig wyburzania, nadbudowy, przebudowy obiektéw historycznych
(zmiana form dachow i rodzaju pokrycia dachowego, zmiany w obrebie elewabji)
nie wynikajacych z ustalen zdobytych na podstawie badan naukowych i
konserwatorskich;

c) obowigzuje petna ochrona zachowanej historycznej struktury urbanistyczno-
architektonicznej;

d) w przypadku nowej zabudowy obowigzuje zasada dostosowania do istniejace;
zabudowy historycznej oraz charakteru i historycznego sposobu zobudowy
poszczegolnych obszraéw miasta pod wzgledem gabarytow, wysokosci, formy
arChitektonicznej, ksztattu dachu (w tym kierunku kalenicy, spadku potaci

dachowych), materiatéw budowlanych (dachowka ceramiczna, cegta, kamien,
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tynki o tradycyjnej fakturze, drewno) oraz rozmieszczenia balkondéw, proporgji i

podziatow otworow okiennych i drzwiowych.

Teren Starego Miasta w Biskupcu jest objety $cista ochrong archeologiczng W (wpis
nr C-166 z dnia 01.09.1992):

a)

celem ochrony jest zachowanie i udokumentowanie reliktowe] Sredniowiecznej
przestrzeni  osadniczej, poprzez przeprowadzenie archeologicznych i
archeologiczno-architektonicznych badan ratowniczych wyprzedzajacych kazdy
proces inwestycyjny;

celem badan jest uczytelnienie | zidentyfikowanie pierwotnego obszaru
zainwestowania terenu - linii zabudowy, granic pierwotnych dziatek, reliktow
pierwotne] zabudowy, wykorzystanie odkry¢ do okreslenia i oznaczenia historii
zabudowy w pracach zainwestowania terenu;

w strefie \W", dla wszystkich inwestycji w niej lokalizowanych obowigzuje zakaz
wykonywania jakichkolwiek prac ziemnych i budowlanych bez zgody
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, ktéry kazdorazowo okresli inwestorowi,
w wydanym pozwoleniu, zakres niezbednych do wykonania archeologicznych
badan ratowniczych wyprzedzajgcych proces zainwestowania terenu;

wszelkie prace ziemne w tym prace podejmowane w piwnicach budynkow
znajdujacych sie  w obrebie strefy nalezy prowadzié pod nadzorem
archeologicznym na podstawie pozwolenia Wojewddzkiego KOnsenNatbra

Zabytkow, ktory okresli szczegotowe warunki prowadzenia robot.

Na obszarze objetym granicami planu znajdujg sie budynki wpisane do rejestru

zabytkow Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw, dla  ktdrych  obowiazujg

nastepujgce zasady ochrony:

a)

obowigzuje petna ochrona obiektdéw historycznych. Ochronie podlega ksztalt i
rodZaj pokrycia dachow, artykulacja | wykonczenie elewacji (w tym stolarki

okiennej z elementami wykonczenia),

b) w obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw ochronie konserwatorskiej podiega

c)

rowniez historyczne wykonczenie wnetrz;

dla budynkéw wpisanych do rejestru, oraz ich otoczenia, zakresy prac
budowlanych, remontowych, porzadkowych, ewentualnej wycinki drzew, winny
by¢ bezwzglednie uzgadniane z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw oraz

prowadzone zgodnie z uzyskanym pozwoleniem;
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Na obszarze objetym granicami planu znajdujg sie budynki widniejace w ewidendji

zabytkdw Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkdw:

a)

dla budynkéw ujetych w ewidencji zabytkdéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow wprowadza sie nakaz zachowania ich historycznego wygladu oraz
prowadzenia dziatari majgcych na celu przywrocenie ich pierwotnej formy, ze
szczegolnym uwzglednieniem historycznie uksztattowanych elementow;
zakazuje sie wyburzania, nadbudowy, przebudowy obiektéw historycznych
(zmiana form dachoéw i rodzaju pokrycia dachowego, zmiany w obrebie elewacii)
nie wynikajgcych z ustalen zdobytych na podstawie badan naukowych i
konserwatorskich;

obowigzuje petna ochrona obiektdw historycznych. Ochronie podlega ksztaft i
rodzaj pokrycia dachow, artykulacja i wykonczenie elewacji (w tym stolarki

okiennej z elementami wykonczenia).

Czesc¢ obszaru objetego opracowaniem planu miejscowego lezy w strefie B ochrony

konserwatorskiej:

a)

obowigzuje czesciowa ochrona konserwatorska, dotyczaca obiektow i ich
otoczenia powstatych przed 1945 rokiem, a nie wpisanych do rejestru zabytkow.
Ochronie podlega ksztatt i rodzaj pokrycia dachow, podziat i wykonczenie
elewacji (w tym stolarki otworowej jako jednego z elementéw wykoriczenia);

dla nowej zabudowy obowigzuje zasada dostosowania do historyczne; linii
zabudowy oraz do sasiadujacych obiektéw historycznych podwzgledem
gabarytoéw, wysokosci, ksztattu oraz pokrycia dachéw;

w  przypadku nowej zabudowy obowigzuje zasada ochrony ekspozycji
historycznej zabudowy i poszczegbinych budynkow historycznych;

wszelkie inwestycje budowlane, ktére mogtyby prowadzi¢ do zmiany wygladu
obiektow historycznych lub naruszy¢ ich ekspozycje wymagajg uzgodnienia z

Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.

Czes¢ obszaru objetego opracowaniem planu miejscowego lezy w strefie obserwacji

archeologiczne] OW, gdzie obowigzuje konieczno$¢ uzgadniania wszelkich dziatan

inwestycyjnych z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw.
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2.5. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Biskupiec na lata 2004 - 2010

W Planie Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Biskupiec na lata 2004-2010
(stanowigcy zatacznik do Uchwaty Rady Miejskiej w Biskupcu Nr XIX/137/04 7z dnia
30 kwietnia 2004r.) przedstawiono aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg miasta i
gminy oraz kierunki rozwoju Biskupca w kontekécie pozyskiwania s$rodkéw z
funduszy unijnych.

Strategicznym celem Planu Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Biskupiec jest
rozwijanie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosdi,
zdolnej do dtugofalowego harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
a takze i osiggniecie spojnosci spotecznej, ekonomicznej oraz przestrzennej z Unig
Europejskg na poziomie lokalnym.

Cel strategiczny zamierza sie osiagna¢ poprzez realizacje nastepujacych priorytetow,
dziatan i zadan:
Priorytet 1. Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego:

Dziatanie 1.1. Zwiekszenie atrakcyjno$ci miasta do lokowania dziatalnosc
gospodarczej

Dziatanie 1.2. Rozwoj funkgji turystycznej
Priorytet 2. Tworzenie technicznych warunkéw do rozwoju  spoteczno-
gospodarczego:

Dziatanie 2.1. Rozwoj infrastruktury komunalnej

Dziatanie 2.2. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej gminy
Priorytet 3. Ksztattowanie polityki spotecznej:

Dziatanie 3.1. Tworzenie warunkow efektywnej edukacji spoteczenstwa
Priorytet 4. Poprawa i utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego i
Kulturowego gminy:

Dziatanie 4.1. Racjonalna gospodarka zasobami przyrody

Dziatanie 4.2. Ksztattowanie skutecznej polityki ochrony dziedzictwa kulturowego.
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3. Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji

! 3.1. Cele i zadania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Rewitalizacja to proces przemian  przestrzennych, spotecznych - |
ekonomicznych w zdegradowanych czesciach miasta przyczyniajacy sie do poprawy
jakosci  zycia mieszkancow, przywrocenia fadu przestrzennego, 0zywienia
gospodarczego oraz odbudowy wiezi spotecznych.

Dokument Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Biskupiec - Humanizacja blokowisk
zostat opracowany w oparciu o WVytyczne Instytugii Zarzadzajace] do opracowania
Lokalnych Programéw Rewitalizacji” (Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 2/12/10/1Il z dnia
12 stycznia 2010r. Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego). w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013.
Program ten jest niezbednym dokumentem do ubiegania sie o pomoc finansowg ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na realizacje
projektéw w zakresie rewitalizacji - humanizacji.

Zasady dofinansowania realizacji przedsiewzie¢ w ramach Dziatania 4.1,
Humanizacja blokowisk, Poddziatanie 4.1.1. Poprawa warunkow technicznych
budynkoéw zrealizowanych w technologii z wielkiej piyty okreslone sq w Osi
priorytetowej 4 Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast RPO Warmia I
Mazury na lata 2007- 2013.

Lokalny Program Rewitalizacji odzwierciedla potrzeby mieszkancow oraz
spofdzielni mieszkaniowych.

Celem glownym Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Biskupiec—
Humanizacja blokowisk jest podniesienie jakosci 2ycia mieszkancéw |
realizowany on bedzie - w aspekcie obowigzujgcych zatozen dia Dziatania 4.1
Poddzia&anie 4.1.1. — przez cel nadrzedny: poprawa jakos$ci zamieszkania. Dla celu

nadrzednego przyjeto nastepujgce cele szczegdtowe, ktorym  przypisano
poszczegodlne zadania: ’
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- zapewnienie bezpieczenstwa | ochrona zdrowia, likwidacja barier
architektonicznych (obnizenie spocznikéw i podestdw klatek schodowych),

- zwiekszenie komfortu ciepinego (termomodernizacja, wymiana pokrycia
dachowego, wymiana stolarki drzwiowej, docieplenie stropodachow od spodu
stropu piwnic, wykonanie pionowe] izolacji przeciwwilgociowej i termalnej,
‘przemurowanie kominow),

- estetyzacja budynkéw (zmiany w brytach architektonicznych, tj. dachu,
elewacji zewnetrznej, stolarki drzwiowej, zmiany kolorystyki elewacji w
zwigzku z docieplaniem budynkéw). |

Dzigki realizacji przyjetych zadan mozliwa jest cze$ciowa zmiana oblicza obszaru
zdegradowanego. Dziatania rewitalizacyjne przyczynia sig do poprawy sytuaci
spoteczno-gospodarczej. Obnizenie spocznikow i podestow klatek schodowych
przyczyni sie do zwiekszenia udziatu ludzi niepetnosprawnych i starszych w zyciu
lokalne] spotecznoéci. Wymiana instalacji w budynkach zwiekszy poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw. Termomodernizacja budynkéw oraz wymiana porycia
dachowego, stolarki drzwiowej oraz wykonanie pionowej izolacji przeciwwilgociowe; i
termalnej zwiekszy komfort cieplny budynkow. Wykonanie nowej, estetycznej
elewacji, poprawi fizjonomie obszaru i zwiekszy jego atrakcyjnos¢, co moze
przetozy¢ sie na wzrost wskaznika prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zahamowanie migracji ludzi mitodych. Jednoczeénie odnowione bloki — nowy
wizerunek osiedla - wplyng na zadowolenie mieszkancow, wzmochig poczucie
tozsamosci i sprowokujg do dziatan na rzecz integracji | przetamywania lokalnych

antagonizméw. To natomiast moze zapobiec przestepczosci oraz aktom wandalizmu.

Przyjete cele sg zgodne z zapisami strategicznych dokumentéw roZwoju
przestrzennego, spotecznego i gospodarczego miasta Biskupiec i regionu, ktore

zostaly przeanalizowane w rozdziale 2.

W wypadku zmiany krajowych, regionalnych Iub lokalnych dokumentow
strategicznych oraz zgtaszania nowych projektéw, aktualizagji Lokalnego Programu
Rewitalizacji miasta Biskupiec — Humanizacja blokowisk, kazdorazowo bedzie

dokonywac Rada Miejska w Biskupcu.
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Pismem =z dnia 05.08.2010r., znak: ZBl1.7624-17/10 odstgpiono od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla projektu

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Biskupiec — Humanizacja Blokowisk.

3.2. Wyznaczenie i charakterystyka obszaru rewitalizowanego

‘Wyznaczanie obszaru rewitalizowanego przebiegato w kilku etapach.

Pierwszym krokiem byto zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Biskupiec — Humanizacja bokowisk. Ta
informacja skierowana byta zardwno do potencjalnych wnioskodawcow jak i
przysziych beneficjentow.

Réwnolegle, w oparciu o analize sytuacji spoteczno - gospodarczej oraz
jakosci przestrzeni miejskiej w Biskupcu zidentyfikowano obszar zdegradowany w
miescie. ldentyfikacje obszaru przeprowadzono wspdinie z pracownikami Urzedu
Miejskiego w Biskupcu. Zasadniczym kryterium przy wskazaniu obszarow, w
kontékécie postawionych celow i przyjetych zatozen dla dziatania 4.1., Poddziatanie
4.1.1. RPO Warmia i Mazury 2007-2013, byto nasilone wystepowanie negatywnych
zjawisk spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych. Dla wyodrebnionego w
miescie obszaru zdegradowanego, charakterystyczna jest kumulacja negatywnych
zjawisk spotecznych | gospodarczych, oraz szereg probleméw w zakresie

zagospodarowania i jakosci przestrzeni miejskiej.

Kolejnym etapem Dbyto wyliczenie dla zidentyfikowanego obszaru
zdegradowanego wskaznikdéw zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajace] do
opracowania Lokalnych Programoéw Rewitalizacji RPO Warmia i Mazury 2007-2013”.»

- Wedtug Szczegotowego opisu osi priorytetowe] ,Rozwoj, restrukturyzacja i
rewitalizacja miast RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013”, obszar zdegradowany
pod inWestycje dotyczgce mieszkalnictwa zawiera sie w Poddziataniu 4.1.1. Poprawa
warunkéw technicznych budynkow zrealizowanych w technologii z wielkiej ptyty w
ramach Dziatania 4.1. Humanizacja blokowisk. Wyznaczajgc obszar rewitalizowany,
ktory kwalifikuje sie pod inwestycje dotyczace mieszkalnictwa, oparto sie o
Wytyczne  Instytucji  Zarzadzajgcej do opracowania Lokalnych Programow

Rewitalizacji - RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013" (Zatgcznik Nr 1 do
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uchwaty Nr 2/12/10/1ll z dnia 12 stycznia 2010r. Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego).

Dla kazdego wskaznika zbadano warunki speinienia wymaganych kryteriow.
Komisja Europejska wskazata w art. 47 ust.1 Rozporzadzenia 1828/2006 zestaw

ponizszych kryteriow do zastosowania przy wyznaczaniu granic obszardw
rewitalizowanych:

a)  wysoki poziom ubostwa i wykluczenia,

o

wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia,

o0

)

)

) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,

) niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
)

e porownywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego.

Wskazane kryteria obrazujg sytuacje spoleczno — ekonomiczng oraz stan
infrastruktury mieszkaniowej.

‘Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionainego w zakresie
programowania dziafan dotyczgcych mieszkalnictwa, inwestycije w zakresie
mieszkalnictwa moga by¢ realizowane wytgcznie na obszarach zdegradowanych
spetniajacych tacznie co najmniej trzy z powyzszych kryteriow.

Urzad Miejski w Biskupcu sporzadzajacy LPR samodzielnie dokonuje wyboru
trzech kryteridow z pieciu zaproponowanych i na ich podstawie dokonuje wyznaczenia
obszaru wsparcia w zakresie mieszkalnictwa.

Kazde kryterium musi byC okreslone przez co najmniej jeden wskaznik. Warto$é
wskaznika dla obszaréw rewitalizowanych odnosi sie do wartosci referencyjnej
wskaznika dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego.

Urzad Miejski w Biskupcu dokonat wyboru nastepujgcych kryteridw:

a) wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia,
b) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,
c) niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

Do obliczen wykorzystano dane statystyczne uzyskane z Urzedu Miejskiego w
Biskupcu.

‘Dia terenu miasta rozpatrywano obszar rewitalizowany, na ktérym usytuowane
sg budynki mieszkalne wielorodzinne wybudowane w przestarzatych technologiach,

oraz gdzie kumulujg sig negatywne zjawiska spoteczne, przestrzenne i gospodarcze.
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Dla kryterium Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia wartos¢ wskaznika liczba
korzyStajegcych z zasitkow pomocy spofecznej na 1000 mieszkancéw obszaru jest

wyzsza od wartosci wskaznika uzyskanego dla wojewodztwa.

Wysoki poziom ubdstwa i . 1 Wojewodztwo warminsko
. Obszar rewitalizowany | .
wykiuczenia - mazurskie

Wartos¢ wskaznika 1119 > 108,0

Dla kryterium Wysoki poziom przestepczosci i wykroczen wartosé wskaznika
liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych na 1000 mieszkaricéw obszary jest

wyzsza od warto$ci wskaznika uzyskanego dla wojewodztwa,

r’ M M
Wysoki poz:’o m e Wojewddztwo warminsko
przestepczosci i Obszar rewitalizowany .
. - mazurskie
wykroczen
Wartoé¢ wskaznika 70,8 > 343

Dla kryterium Niski wskaznik prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wartosé
wskaznika liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100
mieszkancow obszaru jest nizsza od wartosci wskaznika uzyskanego dla

wojewodztwa.

Niski poziom
prowadzenia dziatalno$ci | Obszar rewitalizowany
gospodarczej
Wartos¢ wskaznika , 54 < 78

Wojewoddztwo warminsko
- mazurskie

Analizowany obszar rewitalizowany spetnia w ramach kwalifikacji obszaru do

objecia interwencjg w zakresie mieszkalnictwa na podstawie Dziatania 4.1
Humanizacja blokowisk Poddziatanie 4.1.1. Poprawa warunkow teohnicznych
budynkow zrealizowanych w technologii z wielkie] plyty w Regionalnym Programie
Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007-2013, kryteria:
- wysokiego poziomu ubdstwa i wykluczenia,
- wysokiego poziomu przestepczosci i wykroczen,
- niskiego poziomu prowadzenia dziatalnogci gospodarcze;
Wyznaczony obszar rewitalizowany, jest zgodny z zatozeniami dokumentu
Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej do opracowania Lokalnych  Programéw
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Rewitalizacji - RPO Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013", poniewaz uzyskane
wartosci wskaznikdw sg odpowiednio wyzsze (wysoki poziom ubéstwa | w
wykluczenia, wysoki poziom przestepczosci i wykroczeri) i nizsze (niski poziom
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) od przyjetych wartoéci referencyjnych

poszczegbinych wskaznikow dia wojewddztwa warminsko — mazurskiego.

Zakres dziatan okreslonych w Szczegdlowym opisie osi priorytetowej ,Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013” na
wyznaczonym obszarze rewitalizowanym nie jest sprzeczny z postanowieniami
dokumentéw planistycznych (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) oraz ze
Strategig Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko —

Mazurskiego do roku 2020 (szczegdtowo opisane w rozdziale 2).

Granice obszaru rewitalizowanego wyznaczajg ulice od pn: Aleja

Niepodlegtosci, 1-go Maja od wsch: Szpitalna, Zeromskiego, Mickiewicza,
Stowackiego, Alei R6z od pd: Kopernika, Poznanska i Ludowa a od zach: osiedle
Ludowa (ul. Zoétkiewskiego, Ludowa) oraz Wiosenna. Dla tej czesci miasta
charakterystyczny jest przewazajacy udziat zabudowy mieszkaniowe; wielorodzinnej.
Ponadto zlokalizowana jest zabudowa ustugowa (o$wiata, administracja, handel)
oraz tereny zieleni i obiekty sportowe.

Zasieg wyznaczonego obszaru rewitalizowanego ilustruje ponizsza mapa.
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T

OBSZAR REWITALIZOWANY
N ({dzintanie 4.1, Humanizacja blokowisk poddziatanie 4.1.1. Poprawa warunkow technicanych budynkaw
~. Zealizowanych w technologii 2 Aelkief pl

Mimgio L

e

Dla wyznaczonego obszaru rewitalizowanego  charakterystyczna jest
kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz probleméw
wynikajacych z niskiej jakosci zagospodarowania przestrzeni miejskiej. Ponize]

opisano problematyke obszaru rewitalizowanego w Biskupcu.

a) Strefa spoteczno — gospodarcza
Do najwazniejszych  probleméw ze sfery spoteczno - gospodarcze;
zdiagnozowanych na obszarze rewitalizowanym, naleza;

- brak poszanowania mienia spofecznego,

- rosnace bezrobocie,

- ubozenie spoteczenstwa,

- znaczacy stopien przestepczosci,

- zjawiska patologiczne szczegdinie wéréd mtodziezy,

- mata aktywnosci oraz brak partycypacii ze strony lokalnych spotecznosci,

- fosnace rozwarstwienie spoteczne pociggajace za sobg rozwdj zjawisk

patologicznych,

- ryzyko odptywu mieszkancow wskutek postepujace] degradacji i utrudnien
'Zycia codziennego,
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- brak srodkdéw finansowych na realizacje dziatan remontowych  oraz
przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw.

Liczba mieszkancéw na obszarze rewitalizowanym wynosi 4887. To stanowi

tacznie okoto 46% mieszkancow miasta Biskupiec. Najwigce] osob zamieszkuje
ulice: Ludowag (1526), Mickiewicza (670), Poznanska (384).
Osoby korzystajace z zasitkow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na obszarze
rewitalizowanym to 40% ludnosci korzystajacej z pomocy w catym mieécie. Najwiecej
mieszkancow pobierajacych zasitki  zamieszkuje ulice: Ludowg (97), Aleje
Niepodlegtosci (77), Mickiewicza (67).

‘Kolejnym z analizowanych  gtéwnych  kryteriow  wyboru  obszaru
rewitalizowanego jest przestepczosé, ktéra czesto towarzyszy innym negatywnym
zjawiskom spotecznym. Zdecydowanie najwyzszy wskaznik poziomu przestepczosci i
wykroczen odnotowano na ulicach: Mickiewicza, Ludowej i Warszawskie|.

Okoto 260 podmiotéw gospodarczych dziatajacych w miescie zlokalizowana
jest na obszarze rewitalizowanym to stanowi 1/3 wszystkich  podmiotow
gospodarczych zlokalizowanych na terenie catego miasta Biskupiec. Najwiece] dziata
ich na ulicach Ludowej (57), 1-go Maja (49) i Mickiewicza (37). Na pozostatych

ulicach w obrebie wyznaczonego obszaru poziom aktywnosci gospodarczej jest niski.

b) Sfera przestrzeni miejskiej i jakosci zasobdw mieszkaniowych.

Do najwazniejszych problemoéw w tym zakresie naleza;

i

wysoki stopien zuzycia technicznego i zestarzenia funkcjonalnego
infrastruktury,

- wysoki stopien dekapitalizacji zabudowy,

- niski poziom efektywnosci energetycznej budynkow,

- postepujgca degradacja zabudowy mieszkaniowej wskutek braku $rodkow
finansowych,

- niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych,

. nieprzystosowanie obiektéw do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych,

- zaniedbana mata architektura w otoczeniu budynkéw,

- brak monitoringu wizyjnego,

- niski standard przestrzeni publicznych i postepujaca degradacja.
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Zjawiska  kryzysowe  zidentyfikowane na  wyznaczonym  obszarze
rewitalizowanym dotyczg wysokiego stopnia dekapitalizacji budynkow starej
zabudowy, jak rowniez wysokiego stopnia zuzycia technicznego i zestarzenia
funkcjonalnego infrastruktury technicznej, co wynika z wieloletniego deficytu prac
remontowych. Przewazajgca cze$¢ budynkéw nie odpowiada standardom zaréwno
pod wzgledem technicznego wyposazenia jak i poziomu efektywnosci energetyczne).
Dekapitalizacja zabudowy skutkuje nie tylko utrata walorow architektonicznych czy
kulturowych, ale ma réwniez decydujgcy wpltyw na lokalizacje pozgdanych funkgji.
Jakos¢ znacznej czesci przestrzeni publicznych jest niezadowélajaca I wykazuje
znamiona postepujacej degradacji, co negatywnie wplywa na jakos¢  zycia
mieszkancow i ich poczucie bezpieczenstwa. To natomiast bezposrednio przekiada
si¢ na wzmozone wystepowanie zjawisk patogennych. Z punktu widzenia walordw
estetycznych, w przestrzeni miasta, w obrebie wyznaczonego obszaru pojawiajg sie
liczne dysharmonie i kolizje. Problem ten jest szczegdlnie widoczny na terenie osiedli
mieszkaniowych. Monotonna | typowa architekiura blokow powstatych w
przestarzatych technologiach, niemodernizowane elewacje, zaniedbane otoczenie
powoduja, ze narastajg niekorzystne zjawiska spoteczne. Dodatkowo. negatywne
trendy w stosunku do starych blokowisk podtrzymuje spoteczna, wszechobecna
krytyka osiedli z wielkie] ptyty. Zarzuty skupiajg sie gtownie wokét jakosci i wartosci
zasobow mieszkaniowych, ich waloréw uzytkowych | estetycznych a takze

narastajgcych spotecznych zjawisk patogennych.

Analiza wskaznikow wskazuje jednoznacznie, iz wyznaczony obszar
rewitalizowany dotkniety jest degradacjq spofeczno - gospodarczg. Na obszarze tym
obserwuje sie nagromadzenie problemoéw spotecznych zwigzanych z ubéstwem i
przestepczoscig oraz problemow ze sfery gospodarcze]. Skutkuje to obnizaniem sie

stopy zyciowej zbiorowosci zamieszkujacej obszar rewitalizowany.
- W zataczniku nr 2 ,Zestawienie danych statystycznych dla poszczegéinych

ulic miasta Biskupiec (obszar rewitalizowany) zamieszczono wykaz danych

statystycznych, na podstawie ktorych przeprowadzono wyliczenia wskaznikow.
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; 3.3. Wskazniki osiagnieé¢

W celu okreslenia wymiernych efektow wprowadzenia Lokalnego Programu
Rewitélizacji miasta Biskupiec — Humanizacja blokowisk, przeprowadzony zostat
monitoring rzeczowy, ktory obrazuje postep we wdrazaniu programu rewitalizacji
oraz wskazuje na efekty. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej monitoring ten
podzielony jest na trzy kategorie:
wskaznik produktu — obrazujace rzeczowe efekty humanizacji blokowisk, ktore
mozna zmierzy¢;

- wskaznik rezultatu — przedstawiajace bezposrednie, natychmiastowe efekty
humanizacji blokowisk;

- wskaznik oddziatywania — zwigzane z dtugofalowymi efektami wynikajacymi z
humanizacji blokowisk.

Lokalny Program Rewitalizacji miasta Biskupiec - Humanizacja blokowisk
umozliwia realizacje szeregu inwestycji, a dzieki przeprowadzonemu monitoringowi

rzeczowemu mozliwe jest okreslenie ich wymiernych efektow.
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WSKAZNIK PRODUKTU

Liczba wyremontowanych
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych

| - wymiana wewnetrznej linii zasilajgcej,

| - pokrycie dachu papg,

18 wyremontowanych budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych, zakres prac
obejmuje:

- docieplenie scian zewnetrznych,

- docieplenie stropodachu,

- docieplenie od spodu stropéw piwnic,

- wymiana stolarki drzwiowej i okiennej klatek schodowych,

wymiana poziomow instalacji centralnego ogrzewania,

- remont wezta cieptowniczego z wymiang cieptomierzy,

- montaz podzielnikow ciepta w lokalach mieszkalnych,

- malowanie klatek schodowych wraz z wymiana osprzetu elektrycznego,

i

- naprawa instalacji wodociggowe;j,

- remont wezta cieplnego,

- budowa matej gazowej kottowni budynkowej wraz z cieptociggiem,

- Obfozenie spocznikow i podestow klatek schodowych oktadzinami
ceramicznymi,

- pokrycie dachu papa, przemurowanie kominéw pod dachem obtozeniem
cegta,

- wykonanie pionowej izolacji przeciw wilgotnosciowej i termicznej z
wykonaniem opasek wokét budynkow

WSKAZNIK REZULTATU

poprawa stanu fadu przestrzennego osiedli mieszkaniowych

podwyzszenie standardu zasobéw mieszkaniowych

zwigkszenie poziomu wydajnosci energetycznej budynkow

zwiekszenie ogoinej estetyki osiedli mieszkaniowych

zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa na osiedlach mieszkaniowych

podniesienie warto$ci zmodernizowanych budynkéw na rynku nieruchomosci

WSKAZNIK ODDZIALYWANIA

poprawiona jakos¢ zycia

'zwiekszona atrakcyjnosé¢ inwestycyjna (w zakresie zagospodarowania terenu

I ustug zwigzanych z funkcjonowaniem osiedla)

zmniejszone  zjawisko patologii spotecznych na obszarach osiedli
mieszkaniowych

zmniejszony poziom przestepczoséci na obszarach osied|i mieszkaniowych

poparcie spoteczne dla samorzadu terytorialnego

.zmniejszony wskaznik dodatniej migracji ludnosci

integracja mieszkancow

aktywizacja mieszkancéw na rzecz dziatan spotecznosci lokalnej (osiedla)

ograniczone zjawisko marginalizacji grup szczegélnego ryzyka
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4. Planowane zadania na obszarze rewitalizowanym

Ponizej zestawiono wykaz planowanych zadan wraz z okresleniem zakresu
prac dotyczacych modemizacji i remontéw wspolnych  czesci  budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych zrealizowanych w przestarzatych technologiach
przemystowych.  Planowane  zadania dotyczg  budynkéw  mieszkalnych
wielorodzinnych zlokalizowanych na osiedlach mieszkaniowych usytuowanych w
obrebié wyznaczonego obszaru rewitalizowanego.

Zrodtami - finansowania projektow realizowanych w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Biskupiec — Humanizacja blokowisk bedg $rodki:

- wiasne indywidualnych beneficjentdw,

- 'pozyskane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Nazwa zadania Poprawa warunkéw technicznych 18 wielorodzinnych
budynkow mieszkalnych zbudowanych z wielkowymiarowych
(wielkoblokowych) elementow prefabrykowanych betonowych
lub zelbetonowych, potozonych w Biskupcu przy ul. Ludowej 6-
14, Ludowej 16-24, Ludowej 26-34, Ludowej 44, Ludowej 46, St.
Zé6tkiewskiego 15, Ludowej 48, Ludowej 50, Ludowej 52,
Ludowej 54, Poznanskiej 9-11, M.Kopernika 7, A.Mickiewicza
14-16, J.Slowackiego 1, A.Mickiewicza 4, A.Mickiewicza 6,
S.Zeromskiego 14, Szpitalnej 16.

Whioskodawca Spotdzielnia Mieszkaniowa ,0Ozdoba’, Biskupiec, ul. Szpitalna 16a/1

Adres inwestycji ~ Zakres prac
(ulica, nr bloku)

ul.Poznanska 9-11 - docieplenie $cian zewnetrznych,

g - docieplenie od spodu stropdw piwnic,

- wymiana stolarki okiennej klatek schodowych,

- remont wezla cieplnego,

- budowa malej gazowej kottowni budynkowej wraz z cieptociggiem,

- montaz podzielnikéw ciepta,

- malowanie klatek schodowych wraz z wymiana osprzetu elektrycznego,

- oblozenie spocznikow | podestdw kiatek schodowych oktadzinami ceramicznymi,

- pokrycie dachu papa, przemurowanie kominow ponad dachem oblozeniem cegla,

- wykonanie pionowej izolacji przeciw wilgotnosciowej i termicznej z wykonaniem
opasek wokét budynkow,

-_wymiana wewnetrznej linii zasilajgce]

ul.Zotkiewskiego 15 | - docieplenie $cian zewnetrznych,

- docieplenie stropodachu,

- docieplenie od spodu stropdw piwnic,

- wymiana stolarki drzwiowej | okiennej klatek schodowych,

- modernizacja zabezpieczen instalacji elektrycznej na klatkach schodowych,

- montaz podzielnikow ciepta w lokalach mieszkalnych,

- malowanie klatek schodowych wraz z wymiana osprzety elekirycznego,
- _pokrycie dachu papag,
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