BADA MIEJSKA
w BISKUPCU Uchwala Nr V/31/11
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 24 marca 2011 roku

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Biskupiec
na lata 2011 -2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zm.: z 2002 r. Nr 23,
poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806, zm.: z 2003 r.
Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568, zm.: z 2004 r. Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; Nr 172,
poz. 1441; Nr 175, poz. 1457, zm.: z 2006 1. Nr 17, poz. 128, zm.: z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, zm.:
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111; Nr 223, poz. 1458, zm.: z 2009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 1241,
zm.: z 2010 r. Nr 28,poz. 142 1146, Nr 106, poz. 675), w zwigzku z art. 6 ust. 2, pkt.1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493, zm.: z 2009 r. Nr 206, poz. 1598, zm.: z 2010 r. Nr 28, poz. 146; Nr 125, poz.
842)

uchwala sig, co nastepuje:
§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Biskupiec
na lata 2011-2013
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Biskupca.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dn1en3,,pﬂﬂjqcf§?l>z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2011 r
™,
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Zatacznik do Uchwaly Nr V/31/2011
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 24 marca 2011 roku

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
GMINY BISKUPIEC
na lata 2011-2013

Biskupiec 2011



1. WSTEP

Misja dzialania samorzadu Gminy Biskupiec w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych, jest zapewnienie mieszkancom rozwoju spotecznego,
bezpieczefistwa socjalnego oraz przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu o0s6b i rodzin, ktére z réznych powodéw nie sa w stanie przezwycigzaé
trudnych sytuacji zyciowych jak rowniez ograniczenie rozmiaru i skutkow zjawisk
spolecznie negatywnych.

Problem przemocy w rodzinie jest jednym ze szczegdlnie waznych probleméw
spotecznych. Pomimo iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do
zdiagnozowania, to bez watpienia rodzi powazne konsekwencje dla prawidlowego
funkcjonowania rodziny. Rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadafi -
relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguly, a zachowania
czlonkow rodziny stajq si¢ niezgodne z ustalonymi normami prawnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.

W literaturze psychologicznej i pedagogicznej przemoc ukazywana jest jako akt
godzacy w osobista wolnos¢ cztowieka przyczyniajacy si¢ do jego fizycznej , a takze
psychicznej szkody, ktéry upokarza, wywotuje cierpienie, rodzac tym samym
nienawisé i pragnienie odwetu.

Najczedciej wystepujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna i
seksualna jak rowniez przemoc emocjonalna, ekonomiczna, izolowanie, grozby i
zastraszanie, manipulowanie i wykorzystywanie. Wszystkie formy przemocy
wzajemnie si¢ uzupelniaja i przenikaja. Ofiary rzadko do$wiadczajg jednej tylko
formy maltretowania. Bywa, ze przemoc fizyczna poprzedzona jest przemoca
psychiczna, towarzyszy temu tez zaniedbanie emocjonalne lub pozbawienie srodkéw
materialnych. Sprawcy przemocy sa bezwzgledni - zniewalaja swe ofiary, stosujac
wobec nich grozby i demonstracje swej sity. Natomiast ofiary w obliczu przemocy sa
zwykle bierne, ich wyrézniajaca si¢ cecha jest silne poczucie winy i przypisywanie
sobie odpowiedzialnosci za akty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej
samooceny, poczucia bezsilno$ci i bezradnosci, ciaglego niepokoju, depresji, choréb

zwigzanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza



si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére moga
da¢ zna¢ o sobie dopiero w dorostym zyciu,

Prowadzone badania dotyczace zjawiska przemocy dowodza, ze wigcej niz co
trzeci Polak doswiadczyl przemocy w rodzinie, co piaty przyznaje si¢ ze byl sprawcag
wobec cztonkéw swojej rodziny, a 45% ofiar przemocy stwierdzilo, ze przynajmniej
raz sprawca byl pod wptywem alkoholu. Z badan wynika réwniez, Ze na przemoc
szczegOlnie narazone s dzieci — 14 % przyznato sie, ze w ich rodzinach ofiarg

przemocy bylo dziecko. (wyniki badai TNS OBOP na zlecenie MIPS z 2007 r r ,,Polacy wobec zjawiska

przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcdw i domownikdw o wystgpowaniu i okolicznosciach wystgpowania przemocy

w rodzinie”,).

Powyzsze dane znajduja takze swoje odzwierciedlenie w analizach i
statystykach Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, w strukturach ktérego
funkcjonuje Osrodek Wsparcia Rodziny, zajmujacy si¢ miedzy innymi
rozwigzywaniem probleméw dotyczacych przemocy.

Liczba os6b korzystajacych z Osrodka w zwiazku z przemoca w rodzinie

Lp | Formy udzielonej pomocy ofiarom przemocy Liczba osébw | Liczba os6b w
roku 2009 roku 2010
1 | Interwencja kryzysowa ogélem, w tym udzielona 125 166
- dzieciom 37 22
- wspotmatzonkom/partnerom 75 142
- innym cztonkom rodziny 13 2
2 | Dzialania terapeutyczne 58 106
Liczba zalozonych Niebieskich Kart 43 30

7 analizy danych os6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej, przemoc w
rodzinie, jako powdd trudnej sytuacji coraz czgsciej zgtaszana jest pracownikom
socjalnym — w roku 2009 dotyczyto to 57 oséb; w roku 2010 — 47 os6b.

Na przestrzeni lat 2009-2010 liczba 0séb zwracajacych sie 0 pomoc w zwigzku
z przemocg w rodzinie ma tendencje wzrostowa oraz stanowi znaczy wskaznik w
stosunku do ogdtu zglaszajacych sig o pomoc. W roku 2009 na og6lna liczbe 1077
rodzin korzystajacych z pomocy MOPS, w 176 §rodowiskach zglaszane byly
problemy zwiazane z przemoca. Natomiast w roku 2010 na 1096 rodzin
korzystajacych z pomocy, problemy dotyczace przemocy w rodzinic zglaszane byly w

juz w 239 srodowiskach.



Powyzsze dane wskazuja, ze liczba oséb doswiadczajacych przemocy w
rodzinie ma tendencj¢ wzrostowa, w zwiazku z czym  konieczne jest uruchomienie
szerokiego spektrum dziatan majacych na celu poniesienie poziomu wzrost wiedzy o
zjawisku przemocy w rodzinie, jak i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie profesjonalizmu stuz w udziclaniu pomocy ofiarom, a takze

podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

II. ZALOZENIA PROGRAMU

Prowadzone analizy oraz dotychczasowe doswiadczenia w zapobieganiu
przemocy w rodzinie na terenie gminy Biskupiec , pozwolity na identyfikacje
najbardziej istotnych probleméw. Zostaly one sprecyzowane w formie celow i
dziatan programu, do realizacji ktorych zaangazowane zostang lokalne podmioty
zajmujace si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

Realizacja programu koncentruje si¢ na nastepujacych trzech podstawowych
obszarach dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow;

e dzialania diagnostyczne, informacyjne, edukacyjne - kierowane do
mieszkancow, a takze do osob pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie,

e dzialania opiekunhczo-terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w
rodzinie oraz pouczajgce i izolujace, kierowane do sprawcoéw przemocy
w rodzinic,

o dzialania korekcyjno-edukacyjne - kierowane do sprawcdw przemocy w
rodzinie

Adresaci programu:

e ofiary przemocy w rodzinie ( w tym dzieci, wspétmatzonkowie/partnerzy,
osoby starsze, osoby niepetnosprawne,

e sprawcy przemocy w rodzinie

s przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacy z osobami i rodzinami dotknigtymi
przemocg (pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni,
pracownicy Sadu Rodzinnego, policjanci, wychowawcy, nauczyciele, terapeuci,

socjoterapeuci, kuratorzy spoleczni, pracownicy stuzby zdrowia, duchowni).



e Spotecznos¢ lokalna
Realizatorzy programu
Podmioty dzialajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
Urzad Miasta, Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Komisariat Policji, Straz Miejska,
Sad Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placoéwki oswiatowe,
lekarze pogotowia ratunkowego, izby przyjeé i niepublicznych poradni ogdlnych.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujqce akty prawne:
1) Ustawg z dnia 8§ marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142,
poz. 1591, z pdZn. zm)
2) Ustawg z dnia 26.10. 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz.U. z 2002 Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm),
3) Ustawe z dnia 29.07.2005 r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2005 r Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm),
4) Ustawe z dnia 12.03.2004 r o pomocy spolecznej (tj: z 2009 r Nr 175, poz.1362

Z p6ézn. zm.

Program jest skorelowany z nastepujqcymi dokumentami:

e Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Biskupiec do roku
2015,

¢ Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii i Przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Biskupiec

e Strategia Polityki Spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2015

e Strategia Polityki Spolecznej 2007-2013,

e Narodowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie



I11. CELE I DZIALANIA PROGRAMU

CEL 1: Wzrost wiedzy na temat rozmiaréw przemocy w rodzinie na terenie
gminy

Dzialania:

1. Opracowanie diagnozy na temat rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie gminy Biskupiec ( identyfikacja ofiar i sprawcéw), na podstawie
statystyk, miedzy innymi policji, sadu, GKRPA,MOPS

2. Opracowanie bazy danych dotyczacych instytucji pomagajacych ofiarom

przemocy, na terenie gminy Biskupiec i powiatu Olsztynskiego

3. Przygotowanie broszur i ulotek informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy w

rodzinie i mozliwo$ciach specjalistycznej pomocy oraz rozpowszechnianie na
terenie Gminy,

4, Systematyczne prowadzenie akcji informacyjnych skierowanych do $wiadkéw

Przemocy ( ulotki, plakaty dotyczgce koniecznosci reagowania na przemoc i
mozliwodci zgtaszania do instytucji zajmujacych si¢ specjalistyczna pomoca
ofiarom przemocy),

5. Edukacja dzieci i miodziezy w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresjg oraz

rozwigzywania konfliktéw przy wspotpracy z lokalnymi szkotami.

4. Promocja dobrych praktyk w rozwiazywaniu problemow dotyczacych przemocy w
lokalnych mediach.

5. Organizowanie otwartych konferencji.

Podmioty realizujgce:
¢ Gminny Zespdt Interdyscyplinamy ds. Przemocy w Rodzinie
Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Biskupcu,
Komenda Policji w Biskupcu,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Sad Rejonowy
Placowki zdrowia
Placowki oswiatowe.
Urzad Miasta,
Lokalne media

CEL 2 : Podniesienie poziomu i jako$ci oddzialywan pomocowych sluzb
zajmujacych si¢ przemocq w rodzinie

Dzialania:
1. Opracowanie diagnozy zasoboéw kadrowych (kwalifikacje kadry)

2. Organizowanie szkolenn specjalistycznych dla stuzb zajmujacych sie przemoca w
Rodzinie ( pracownikéw socjalnych, policji, stazy miejskiej, pedagogow,
nauczycieli, kuratoréw sadowych itp.)



3. Opracowanie wspolnych procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy
wspdtudziale podmiotéw zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie

Podmioty Realizujace:

1. Urzad Miasta

2. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

3. Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie
4. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
5. Policja,

6, Sad,

7. Straz Miejska

CEL 3: Zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie:

Dziatania:

1. Tworzenie i rozwdj specjalistycznych miejsc wspierajacych ofiary przemocy w
Rodzinie, na bazie Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j:
a) punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy,
b) punktu interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy z miejscami noclegowymi,
¢) grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
d) grupy samopomocowe

2. Objecie specjalistyczna pomoca dzieci z rodzin doswiadczajacych przemocy na
bazie swietlic sSrodowiskowych

3. Dgzialanie Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

3. Rozpowszechnianie w Srodowisku lokalnym informacji o instytucjach i
mozliwo$ciach udzielenia pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w
rodzinie.

Podmioty Realizujgce:

1. Samorzad Gminy

2. Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspolpracy z Powiatowym centrum
Pomocy Rodzinie w Olsztynie,

3. Gminna Komisja Rozwiazywania probleméw Alkoholowych

Cel 4: Udzielanie wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie w przezwycigzaniu
sytuacji kryzysowej

Dzialania:

1. Udzielanic ofiarom przemocy w rodzinie specjalistycznego poradnictwa, w
szczegolnosci , prawnego, psychologicznego oraz pomocy socjalnej na bazie
MOPS,

2. Udzielanie pomocy terapeutycznej poprzez inicjowanie i tworzenie grup wsparcia



dla ofiar przemocy w rodzinie
3. Zapewnianie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
ramach Punktu Interwencji Kryzysowej funkcjonujacego przy MOPS lub w innym
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy,
4. Zapewnienie osobie dotknigtej przemocg w rodzinie pomocy w uzyskaniu
mieszkania, w sytuacji braku tytulu prawnego do lokalu zajmowanego wspolnie ze
sprawca,
5. Oddzialywania pomocowe Gminnego Zespohi Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:
a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
b) inicjowanie interwencji w rodzinie,
¢} wypracowanie jednolitych procedur postgpowania w przypadku stwierdzenia
lub podejrzenia przemocy w rodzinie dla lokalnych podmiotéw zajmujacych si¢
ta problematyka
¢} w ramach grup roboczych opracowywanie, realizacja i monitorowanie
planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w
rodzinie.
6. Inicjowanie dziatan edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu opiekuniczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw na rzecz rodzin zagrozonych przemoca.
7. Opracowanie i realizacja procedur ochrony ofiar przemocy z udzialem Policji,
prokuratury, kuratoréw sadowych.
8. Wdrazanie profesjonalnych programéw terapeutycznych dla ofiar przemocy w
Rodzinie.

Pomioty realizujjce:
1. Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie
2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspolpracy z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Olsztynie
3. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
4. Sad
5. Policja

CEL 5: Zamiana zachowan i postaw oséb stosujacych przemoc w rodzinie —
powstrzymanie przemocy

Dzialania:

1. Wdrazanie i realizacja programdw korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do
sprawcOw przemocy.

2. Utworzenie punktu konsultacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc, jako miejsca
pomocy korekcyjnej dla sprawcow przemocy

Pomioty realizujace:
1. Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j



2. Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
4. Sad, Policja, Prokuratura ~ w ramach swoich kompetencji

IV. PRZEIWDYWANE EFEKTY PROGRAMU

1. Zwigkszenie spolecznej wrazliwo$ci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
. Zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie.

. Zmniejszenie rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie.

2
3
4. Wzrost dostgpnosci oddziatywan pomocowych i terapeutycznych
5
6. Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie.

7

. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie.

V. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Srodki wtasne gminy.

2. Srodki budzetu panstwa i wojewddztwa przeznaczona na realizacje réznych
programow.

3. Srodki z funduszy pomocowych.

4. Srodki z Funduszu Alkoholowego.

VI. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie programu odbywac si¢ bgdzie w oparciu o sprawozdawczosé, ktora

dotyczy¢ bedzie:

e Instytucji i sieci pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie na terenie gminy,

e TForm udzielonej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

e Dziatah skierowanych do sprawcoéw przemocy
Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, ktory
w terminie do 30.marca kazdego roku przekladaé bgdzie Radzie Miejskiej w
Biskupcu roczne sprawozdanie z realizacji Programu



