Uchwata Nr V/29/2015
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 27 lutego 2015

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Biskupiec na
lata 2015-2017

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj; Dz.U. z 2013, poz.135 z pdz. zm.)

Rada Miejska uchwala:

§ 1. , Program Wspierania Rodziny w Gminie Biskupiec na lata 2015 -2017 ,, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Biskupca.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem %19 j
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Zatacznik do Uchwaly
Nr V/29/2015

Z dnia 27.02.2015
Rady Miejskiej w Biskupcu

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BISKUPIEC
NA LATA 2015-2017

BISKUPIEC 2015 R



I. WSTEP

Ogromna role w prawidlowym funkcjonowaniu spotecznodci odgrywa
wlasciwie funkcjonujgca rodzina. Rodzina jest bowiem niezastapiona instytucja
powotywania do zycia kolejnych pokolen, tworzenia wlasciwego srodowiska do ich
wychowywania oraz do rozwoju kazdego z czlonkéw. To rodzina w sposéb §wiadomy
badz nieswiadomy oddziatywuje na dziecko, przekazujac mu system wartosci,
tradycje, ksztaltujac jego aktywnos$¢ i postawy na cale zycie. Jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka.

Coraz wigcej rodzin ma trudnosci w prawidtowym wypetnianiu podstawowych
zadan. Trudna sytuacja mieszkaniowa, brak stalych zrédet utrzymania ogranicza i
uniemozliwia prawidlowe zaspakajanie potrzeb biologicznych, rozwojowych i
wychowawczych. Niemozno$é zaspokojenia podstawowych potrzeb czesto jest
przyczyna kontliktow rodzinnych 1 niewlasciwych zachowan zwigzanych z
uzaleznieniami i przemocg w rodzinie. Nie stwarza to wilasciwego klimatu dla
prawidlowego wychowywania dzieci oraz tworzenia im warunkéw wszechstronnego
rozwoju, ksztaltowania pozytywnych norm i wzorcoéw postgpowania, co W
konsekwencji obniza ich szanse rozwoju osobistego i spolecznego.

Z doswiadczen pracownikéw socjalnych osrodka pomocy spolecznej wynika
réwniez , ze przyczyny dysfunkcji rodzin wynikajg takze z braku wiedzy w zakresie
potrzeb, nie§wiadomosci probleméw oraz brakiem umiegjetnosci zwiazanych z
radzeniem sobie w trudnych sytuacjach problemowych, wychowawczych, prawidlowa
komunikacja w rodzinie, prowadzeniem gospodarstwa domowego jak rdéwniez
brakiem motywacji do zmiany stylu zycia, niechgcia do wspétpracy, negatywnym
nastawieniem do pomocy i biernoscia wobec rozwigzywania swoich problemé6w.
Dhugotrwaty okres utrzymywania niezaradnosci zyciowej, zachowania patologiczne
powoduja , ze spada mobilnos$¢ tych rodzin, wzrasta natomiast apatia, pasywnosc,
nasila si¢ bieda i marginalizacja spoleczna. Rodziny te nie sg w stanic wlasciwe
wypetnia¢ swoich podstawowych zadan opickuiczo-wychowawczych — utrwalaja
jedynie wzorce biernoéei, bezradnosci i roszczen wsrdd dzieci. Pozostawienie tych
rodzin bez pomocy i wsparcia jeszcze bardziej rozwinie i utrwali styl zycia zaleznego
od zasitkéw pomocy spolecznej z duzym nasileniem zachowan patologicznych.

Konieczne jest wige udzielenie im kompleksowego wsparcia w polepszeniu kondycji



psychicznej, pobudzeniu do wspdluczestnictwa w rozwigzywaniu wlasnych
probleméw, samodziclnym kreowaniu wlasnej drogi Zzyciowej, nabycia okreslonych
predyspozycji i umiejgtnosci stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny i jej
rozwojowi osobowemu i spotecznemu

Skutecznos¢ i efektywnos¢ stosowanego wsparcia jest mozliwa do osiagnigcia tylko
poprzez podjecie stalej i systematycznej pracy z rodzing w kierunku zaradnosci i
samodzielnodci Zyciowej - najistotniejsze jest wzmocnienie jej wlasnego wizerunku,
tak aby jej cztonkowie mogli podejmowac dziatania kierowania wlasnym losem.

By sprosta¢ standardom w opiece nad dzieckiem i rodzing poszerzeniu i
zdynamizowaniu musi ulec tworzenie nowych strategii pomocowych w procesie
spolecznej reintegracji rodziny — to jest takich ktdre stuza zapobieganiu biernoscei,
bezradnosci, wykluczeniu i izolacji, co prowadzi do samorealizacji oraz tworczego i
spelnionego zycia.

Zaproponowany program stwarza rodzinie mozliwos¢ podjgcia wysitku w
climinowaniu  dysfunkcji  ograniczajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.
Zainicjowanie i wdrozenie programu , zapewni kompleksowg pomoc w odbudowaniu
potencjatu rodziny, stuzacemu utrzymaniu optymalnego poziomu jej funkcjonowania.
Istotnym jest podejmowanic dzialan wspierajacych juz na etapie pojawienia sie
problemu, aby nie dopusci¢ do sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji.

Efektywna i skuteczna  pomoc rodzinie jest mozliwa jedynie przy
zaangazowaniu i wspoldziataniu  specjalistow lokalnych instytucji ( pracownika
socjalnego, pedagoga, psychologa, kuratora sadowego, policji ), w tym réwniez
blizszych i dalszych krewnych, jak réwniez samej rodziny. Wynika to z faktu iz
nagromadzenie si¢ réznorodnych probleméw wymaga czesto interdyscyplinarnych
rozwigzan. Ponadto praca z rodzing powinna byé prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng oraz podejmowana mozliwie jak
najszybciej. Organizujac formy wsparcia na rzecz rodziny obciazonej réznymi
problemami, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekuncze;j i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé i wyreczaé rodzine w
wypelnianiu jej zadan, nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ 1 wspomagal, aby

przywroci¢ pozadany stan jej funkcjonowania.



Podstawa prawng przedmiotowego programu jest art. 176 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U. z 2011 r nr
149, poz.887 z podzn. zm.) zgodnie z ktérym do zadan wilasnych gminy nalezy

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

II. DIAGNOZA SPOLECZNA

Z danych Ewidenciji Ludnos$ci Urzedu Miegjskiego w Biskupcu wynika, ze na
koniec 2014r. Gming Biskupiec zamieszkiwato ogdtem 18894 mieszkancow w tym na
terenic miasta — 10 229 os6b, na terenie wsi 8 865 o0sdb.

Jedna z waznych kwestii spolecznych naszej gminy majacej istotne znaczenie
dla funkcjonowania rodziny jest bezrobocie. W roku 2014 liczba 0sob bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta ogédtem 1502 , z czego ponad 52% ( 784
0s.) stanowily bezrobotne kobiety, wérdéd ktorych jedynie 139 osob  ( 18%)
posiadato prawo do zasitku ( dane statyst. UPPO wg stanu na dziefi 31.12.2014) .

Sytuacja bezrobocia wywiera bezposredni wplyw na liczbg 0sob korzystajacych

z pomocy spotecznej — bezrobocie jest w dalszym ciagu jedna z dominujacych
przyczyn udzielania $wiadezen w ramach ustawy o pomocy spotecznej. W roku 2014
wsrod 1198 os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, kwestia bezrobocia
dotyczyla 706 $rodowisk ( 59%)
Uwzgledniajac strukturg  gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczna —
rodziny z dzieémi stanowily 43% ( 516 rodzin) ogdtu rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej. Wirdd rodzin z dzie¢mi 39% ( 199 rodz.) stanowily rodziny
niepetne. W wigkszosci  73% ( 379 rodz.) to rodziny wychowujace 1-2 dzieci,
pozostate 137 to rodziny wielodzietne w ktdrych wychowywalo si¢ od 3-7 i wiecej
dzieci. Z analizy sytuacji rodzin wychowujacych dzieci wynika, Ze oprocz
bezrobocia i ubdstwa, w rodzinach wystepuja problemy wynikajace z bezradnosci w
sferze opickuficzo-wychowawczej - 40% rodzin ( 205 rodz.); potrzeba ochrony
macicrzyfistwa dotyka 29% rodzin (150 rodz.); przemoc w rodzinie wyst¢puje w 7%
rodz (38 rodz.).

Z analizy danych MOPS wynika réwniez, ze w okresie od stycznia do grudnia

2014 mieszkafcy gminy Biskupiec korzystali z nastepujacych form wsparcia:



1198 osobom i rodzinom udzielono pomocy na podstawie ustawy o pomocy
spoltecznej,

762 rodzinom ( w tym 704 dzieciom z 404 rodzin) udziclono pomocy na
podstawie wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020

1915 rodzinom udzielono pomocy na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,

370 rodzinom udzielono pomocy na podstawie ustawy o pomocy osobom

uprawionym do alimentéw

L. ZAE.OZENIA PROGRAMU

Prowadzone analizy oraz dotychczasowe doswiadczenia w pracy z rodzing

przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej pozwolity

na identyfikacj¢ najbardziej istotnych probleméw. Zostaty one sprecyzowane w

formie celow i1 dziatan programu, do realizacji ktorych zaangazowane zostang lokalne

podmioty zajmujace si¢ problematyka pomocy rodzinie.

Realizacja programu obejmuje obszary zycia rodziny ukierunkowane na :

wzrost spotecznej $wiadomosci roli rodziny w procesie opieki i wychowania
dzieci i miodziezy

podniesienie umiejetnosci opiekurczo-wychowawczych rodziny.

poprawie sytuacji dzieci i mlodziezy w rodzinach niewydolnych

opiekunczo i wychowawcezo
poprawa funkcjonowania rodzin w sytuacjach kryzysowych

Adresaci programu:

rodziny zamieszkale na terenie miasta i gminy Biskupiec, przezywajace
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej,

rodziny, ktérym ograniczono lub pozbawiono wiadze rodzicielska poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej

przedstawiciele instytucji 1 shuzb dziatajacych w sferze pomocy rodzinie
(pedagodzy, psycholodzy, nauczycicle, pracownicy socjalni, pracownicy Sadu
Rodzinnego, policjanci, wychowawcy, nauczyciele, terapeuci, socjoterapeuct,

kuratorzy spoteczni, pracownicy stuzby zdrowia, duchowni).



Realizatorzy programu
Podmioty dziatajace w zakresie pomocy rodzinie:

Urzad Miasta, Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Komisariat Policji, Straz Miejska,

Sad Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placéwki o§wiatowe,

lekarze pogotowia ratunkowego, izby przyjeé i niepublicznych poradni ogdlnych,

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1) Ustawe z dnia 8 marca 1990 o samorzadzic gminnym (tj: Dz.U. z 2013poz. 594,

Z péin. zm)

2) Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (tj: Dz.U. z 2013 r poz. 135)

3) Ustawe z dnia 26.10. 1982 r o wychowaniu w trzezwosct i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj: Dz.U. z 2012, poz. 1356, z 2013 poz. 1563 z 2014 poz. 822,

1188)

4) Ustawg z dnia 29.07.2005 r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj:Dz.U. z
2009 r Nr 175, poz. 1362 z p6ézn. zm),

5) Ustawe z dnia 12.03.2004 r o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2013 r. poz.

182 zm. Dz.U. z 2013 r ,poz. 509 )

Program jest skorelowany 7 nastepujqcymi dokumentami:

o Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych Gminy Biskupiec do roku
2015,

¢ Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Biskupiec

e Strategig Polityki Spotecznej wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku
2020

e Wojewddzkim Programem Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016
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CELE PROGRAMU

Cel gldwny programu:

Poprawa jakosci ycia rodzin i dzieci poprzez zapewnienie kompleksowego wsparcia

w pelnieniu funkcji opiekuniczo-wychowawczych oraz zapobieganie marginalizacji

{ycia rodziny.

Cele szczegolowe, dzialania i wskainiki osiggania celow Programu

Lp

Dzialania

Realizatorzy

Wskazniki

Cel szczegbétowy 1: Wzrost spotecznej swiadomosci roli rodziny w procesie opieki i
wychowania dzieci i mlodziely

1 Organizowanie réznorodnych form edukacji | Gmina, Liczba. dziafafi
rodzicow w zakresie opieki i wychowania MOPS edukacyjnych,
dzieci 1 m‘l'OdZIGZY Placowki Oswiatowe Liczba I:OdZICéW

organizacie uczestniczacych

2. | Wdrazanie inicjatyw prorodzinnych Gmina, Liczba. inicjatyw
promujgcych pozytywne wzorce MOPS Liczba

Placowki Ogwiatowe uczestnikow
organizacje
Cel szczegotowy 2: Wzrost umiejetnosci opiekurczo-wychowawczych rodziny.
Promocja i realizacja programéw Placéwki Oswiatowe, Liczba

1. profilaktycznych, terapeutycznych, Porac%ma Psychologiczna, ' zorgan}zowanych“

psychoedukacyijnych ski crowanych do Zespdt !(uratorskle‘] szkolen,, prelekcji,
. e g ; shuzby sadowej, warsztatdw

rodzwox.?v i dzieci ( z zakresu profilaktyki MOPS Liczba 0s6b

uzaleznien, wlasciwych metod uczestniczacych

wychowawczych, radzenia sobie w sytuacji

kryzysu)

2 | Organizowanie i tworzenie grup wsparcia i | Placowki Oswiatowe, Liczba

grup samopomocowych dla rodzicow MOPS, utworzonych grup,
Organizacje Liczba
uczgszezajacych
rodzicow

3 Indywidualne  poradnictwo -  prawne, | MOPS Liczba 0s6b
psychologiczne, zawodowe, terapeutyczne | Placéwki Oswiatowe objetych

Poradnia Psychologiczno- | wsparciem
pedagogiczna

Zespot Kuratorskiej shuzby

sadowej,

4 Wspieranie plenerowych imprez sportowych | Gmina Liczba imprez
i rekreacyjno-edukacyjnych Placowki Oswiatowe, Liczba oséb

Organizacje pozarzadowe
BDK

5 Kursy, szkolenia, warsztaty dla | Gmina Liczba  szkolen,
pracownik6w instytucji  dzialajacych w | MOPS kurséw,
sferze pomocy rodzinie Placéwki O$wiatowe Liczba

p y Poradnia Psychologiczno- | uczestnikow

pedagogiczna
Zespét Kuratorskiej stuzby




| sadowej

Cel szczegdtowy 3: Poprawa sytuacji dzieci i mlodziezy w rodzinach niewydelnych
opiekunczo i wychowawczo

1 Tworzenie placowek wsparcia dziennego Gmina, Liczba placowek
prowadzonych w formie opiekuficzej ( kota | MOPS, = Liczba dzieci
zainteresowan, swietlice, kluby ogniska glaco‘ykl Oswiatowe, u(.:zestmczqcych,'

o = rganizacje Liczba  rodzicow
wychowawcze) oraz specjalistycznej i w uczestniczacych
formie pracy podworkowej oraz
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci

2 | Zapewnienie = pomocy  materialnej i | MOPS Liczba rodzin
rzeczowej rodzinom  znajdujacym si¢ w Organizacje pozarzadowe | objetych pomoca
trudnych warunkach materialnych

3. | Pomoc w dostgpie dzieci do przedszkoli - | Gmina Liczba dzieci
wspotfinansowanie pobytu MOPS objetych

przedszkola wsparciem

4 Zapewnienie dzieciom i mlodziezy positkow | Gmina Liczba dzieci
w szkotach MOPS objetych

Organizacje pozarzadowe | wsparciem

5 Udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy w | Gmina Liczba dzieci
dostepie do edukacji ( stypendia, | MOPS objetych
$wiadczenia socjalne, zasitki pomocy | Zarzad ~ Szkol | WePArciem
Spolecznej) Przedszkeli

6. | Wspolorganizowanie 1 wspdtfinansowanie | Gmina Liczba dzieci
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy MOPS, objetych

Placowki Ogwiatowe | " Pooem
Organizacje
pozarzadowe
Cel szczegotowy 4: Poprawa funkcjonowania rodzin w sytuacjach kryzysowych
Analiza sytuacji $rodowiska rodzinnego oraz | Gmina Liczba rodzin
1 przyczyn kryzysu w rodzinie MOPS,
Porad. Psych —
Pedagogiczna,
Placéwki oswiatowe,
Zesp6t Kuratorskiej shuzby
sadowej
Policja
Liczba rodzin
2. | Zapewnienie wsparcia w formie ustug MOPS objetych
Asystenta Rodziny prowadzonych w miejscu wspareien
zamieszkania rodzin
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne ( | Gmina, Liczba konsultacji,
3 psychologiczne, prawne, terapeutyczne) MOPS porad
Poradnia Psych-
Pedagogiczna,
Placowki Oswiatowe,
PCPR
Terapie 1 mediacje rodzinne MOPS, Liczba rodzin

4. PCP{R, objetych  terapia,
Poradnia Psych- mediacja,
Pedagogiczna




5. | Podejmowanie interwencji oraz udziclanie &Iglll;lg Liczba 0s6b
wsparcia w sytuacjach przemocy Zespot Tnterdyscyplinamy

ds. przemocy

Policja,

Placéwki odwiatowe,
Poradnia Psychel-
pedagog.

Zesp6t Kuratorskiej shuzby
sadowej

6 Realizacja  ustug opiekuriczych i ﬁng)ifl)l;, ECZEa rodzin i

sal iczba odzin
specjalistycznych ustug &

7 | Organizowanie  szkolen i  tworzenie | Gmina Liczba rodzin
warunkow do dziatania rodzin | MOPS, wspierajacych
wspierajacych PCPR, Liczba dzieci

Organizacje pozarzadowe

8. | Wspolfinansowanie pobytu dziecka w , Gmina Liczba dzieci
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu | MOPS
dziecka, placéwcee opiekunczo-
wychowawczej, terapeutyczne lub
interwencyjnym oérodku preadopcyjnym

V. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki whasne gminy.

2. Srodki budzetu pafistwa i wojewoddztwa przeznaczona na realizacje programéw w
sferze pomocy rodzinie

Srodki z funduszy Unii Europejskicj

Srodki z Funduszu Alkoholowego,

inne srodki pozyskane w ramach konkurséw dotacyjnych

pa—
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VI. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é, ktéra

dotyczy¢ bedzie:

o [Instytucjiisieci wspierania rodziny na terenie gminy,

e Form udzielanej rodzinom pomocy

¢ Drzialan skierowanych do rodzicow, dzieci i mlodziezy
Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, ktory
w terminie do 30.marca kazdego roku przektadaé bedzie Radzie Miejskiej w
Biskupcu roczne sprawozdanie z realizacji Programu, w ramach rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci




