RADA MIEISKA
o Blakuman UCHWALA NR XIX/125/2016

RADY MIEJSKIEJ W BISKUPCU
Z DNIA 25 MARCA 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.), Rada Miejska w B1skupcu
uchwala, co nastepuje: '

§1

Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 w brzmieniu
stanowiacym zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Biskupiec.
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1. Diagnoza sytuacji
1.1. Przestrzen i $rodowisko
1.1.1. Umiejscowienie Gminy w powiecie, wojewddztwie i kraju

Gmina Biskupiec zajmuje powierzchnie 290 km? i potozona jest w powiecie olsztyfiskim, okoto
40 km od stolicy wojewddztwa. Gmina swoim obszarem obejmuje 53 miejscowosci wiejskie
oraz miasto Biskupiec. Omawiany teren graniczy z gminami: od pétnocy Kolno; od wschodu Sorkwity,
od potudnia Dzwierzuty; od zachodu Barczewo; od potnocnego-zachodu Jeziorany. Wraz z gming Kolno
gmina Biskupiec stanowi najbardziej wysunietg na wschdd czeéé terytorium powiatu olsztyniskiego.

Miasto Biskupiec lezy na przecieciu dwdch drég krajowych nr 16 i nr 57. Droga nr 57 biegnie
do granicy z obwodem Kaliningradzkim (przejécie graniczne w Bezledach), a droga nr 16 biegnaca
od Olsztyna przez Biskupiec do Augustowa, kofczy sie na przejéciu granicznym 2 Litwa {przejscie
w Ogrodnikach). Bliskie polozenie od stolicy wojewddztwa oraz remont drogi krajowej
nr 16 przeprowadzony w latach 2010-2011 znacznie palepszyly i skrécity czas dojazdu miedzy
miastami. Biskupiec posiada bezposrednie potaczenia z komunikacjg autobusowa z wieloma miastami
regionu i kraju (m.in. Augustow, Bartoszyce, Braniewo, Czestochowa, Gdansk, Gizycko, Gotldap,
Ketrzyn, Mragowo, Olsztyn, Reszel, Suwatki, Szczytno, Warszawa, Wegorzewo). W Gminie
rozbudowany jest szlak kolejowy: Mikotajki-Mragowo-Olsztyn, Biatystok-Olsztyn-Szczecin, Czerwonka-
Olsztyn. W Czerwonce zlokalizowany jest jeden z najwigkszych w wojewddztwie weztéw kolejowychl.

Gmina miejsko-wiejska Biskupiec zajmuje powlerzchnig 290,41 km2, w tym?*

- uytki rolne: 57,39% (16668 ha)
- lasy: 27,51% (7989 ha)
- wody: 5,88% (1707 ha)
Gmina stanowi 10,2% powierzchni powiatu olsztyiskiego.

Ukfad komunikacyjny Gminy Biskupiec tworzg:

droga krajowa nr 16 i 57;

drogi wojewodzkie:
- 590: Barciany-Korsze-Reszel-Biskupiec;
- 596: Mnichowo-Besia-Biskupiec;
drogi powiatowe;

- drogi gminne.

1 www.invest.biskupiec.pl
2 Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2014

41Strona

CGcss



Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Potozenie geograficzno-przestrzenne Gminy Biskupiec cechuje:

- bliskie sasiedztwo z miastem wojewodzkim Olsztyn;
- bliskos¢ duzych miast: Olsztyn, Mragowo;
korzystne powigzanie Gminy z droga krajowa nr 16;
- odlegtos¢ w linii prostej do Olsztyna wynosi 32 km, Gdanska 160 km, Warszawy 181 km.

Rysunek. Gmina Biskupiec

Zrédio: UM w Biskupcu

1.1.2. Charakterystyka sieci osadniczej

Sie¢ osadnicza Gminy Biskupiec tworzg 54 miejscowosci, w tym 29 solectw. Gestosé zaludnienia
w Gminie Biskupiec wynosi 66 o0s6b na 1 km?3® Najbardziej odlegte od Miasta Biskupiec
sg miejscowosci: Mojtyny, taka Dymerska, Biesdwko, Raszag.

* Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2014
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Miejscowosci na terenie Gminy:
- Adamowo,
- Biesowo,
- Biesowko,
- Biskupiec
- Biskupiec-Kolonia Pierwsza,
- Biskupiec-Kolonia Druga,
- Biskupiec-Kolonia Trzecia,
- Borki Wielkie,
- Borki Mate,
- Botowo,
- Bredynki,
- Czerwonka,
- Czerwonka Stacja,
- Debowg,
- Dabréwka Kobutcka,
- Droszewo,
- Dworzec,
- Dymer,
- Gesikowo,
- Januszewo,
- Jézefowo
- Kamionka,
- Kobuity,
- Kojtryny,
- Kramarka,
- Labuszewo,
- Lipowo,
- tabuchy,
- taka Dymerska,
- tugi,
- Mojtyny,
- Najdymowao,
- Nowe Marcinkowo,
- Parleza Mata,
- Parleza Wielka,
- Pierwdj,
- Ptaszki,
- Pudlag,
- Raszag,
- Rudziska,
- Ruktawki,
- Rozwady,

6| Stroh,,a.
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- Rzeck,

- Sadtowo,

- Sadowo,

- Stanclewo,
- Stryjewo,

- Wegdj,

- Wilimy,

- Woalka Wielka,
- Zabrodzie,
- Zameczek,
- Zarebiec,

- Zawada,

- Zazdrosc.

1.1.3. Opis zasobdw naturalnych

Gmina Biskupiec lezy w regionie o wyjgtkowo atrakcyjnych walorach $rodowiska przyrodniczego,
o czym decyduje przede wszystkim wystepowanie licznych jezior pochodzenia polodowcowego,
niezwykle urozmaicona rzezba terenu i ogromna réznorodnosé form morfologicznych oraz scigle z tym
zwigzane zrdznicowanie typéw mtodoglacjalnege krajobrazu oraz formacji roélinnych i grup zwierzat.
Wystepujgce tu krajobrazy oraz zespoly 1 gatunki roslin odznaczajg sie cechami zblizonymi
do naturalnych. Bogactwo i rdznorodnoéé form przyrodniczych, z jednej strony uwarunkowane
jest potozeniem geograficznym regionu, z drugiej zas stosunkowo niewielkimi przeksztatceniami
antropogenicznymi poszczegolnych komponentow srodowiska.4

Obszar gminy wlaczono w granice kilku obszarow:

- System Obszardw Chronionych Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego - caly obszar gminy,

- Krajowa Sie¢ Ekologiczna ECONET-Polska {Jako najcenniejsze przyrodniczo obszary uznano
wschodnig i potudniowo-wschodnia czesé gminy. Dwa niewielkie fragmenty omawianego
obszaru uzyskaty range obszaréw weztowych o znaczeniu miedzynarodowym},

- Zielone Ptuca Polski (Celem utworzenia obszaru funkcjonalnego byta zaréwno ochrona jego
waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, jak réwniez stworzenie podstaw
i realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego tego obszaru),

- Zielone Pluca Europy,

- Zielony Pierscien Battyku,

- Euroregion Niemen,

- Euroregion Battyk®,

Na terenie Gminy Biskupiec znajduja sie rowniez chszary sleci Natura 2000. Ta forma ochrony

“Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Biskupiec _
® http://krajobrazpelenmozliwosci.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=153:graniczne-obszary-
gminy-biskupiec&catid=1018&Itemid=535&lang=p|

'7|Stron”a'
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przyrody obejmuje przede wszystkim cze$é potudniowo-wschodnig gminy, gdzie ustanowiono:
- Obszar Specjalnej Ochrony - Puszcza Piska {PLB 280008),
-~ Obszar o znaczeniu dla Wspdlnoty - Ostoja Piska (PLH 280048},

Znajdujace sig na terenie Gminy Biskupiec formy ochrony przyrody i krajobrazu to:

Obszary chronionego krajobrazu

- Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztyriskiego - o powierzchni catkowite]
410,08 km®> - obejmuje fragment zachodniej czeici obszaru gminy, wokdf granicy

z gm. Barczewo,

- Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Symsarny - o powierzchni catkowitej 914,42 km? —

obejmuje pétnocny fragment gminy, bezposrednio sasiadujacy z granica z gm. Kolno,

- Obszar Chronionego Krajobrazu lezior Legifisko-Mragowskich - o powierzchni catkowitej
207,75 km? - obejmuje maty, pétnocny-wschodni fragment gminy, bezposrednio sasiadujacy

z granicg z gm. Kolno i Sorkwity,

Rezerwaty przyrody:

1. Rezerwat Debowo - utworzony w roku 1954 na obszarze 0,26 km?, jest ustanowionym w celu
zachowania, ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych, lasu bukowego o cechach zespotu
naturalnego bedgcego rownocze$nie najdalej wysunigtym na wschéd naturalnym

stanowiskiem tego gatunku,

2. Rezerwat Zabrodzie - zostat utworzony w roku 1972 na obszarze 0,27 km? w celu zachowania,
ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych, stanowisk brzozy niskiej Betulahumilis oraz

fragmentu boru bagiennego zachowanego w stanie naturalnym®.

Uzyiki ekologiczne:
1. ,Parleskie Wzgorza”;

2. ,lezioro Galk”;
3. ,Jezioro Korek”;
4. ,Zlotowisko zurawi na rozlewisku dymerskim”

4 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:

- Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy jeziora Rzeckiego - o powierzchni catkowitej 1,73 km? (w catosci

potozony w granicach gminy),

- Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Kobutckie Wzgérza - o powierzchni catkowitej 21,84 km?

(w catosci potozony w granicach gminy),

- Zespét przyrodniczo-krajobrazowy Rzeka Babant i Jezioro Biate - o powierzchni catkowitej
126,38 km? {potozony w niewielkim zakresie w potudniowo-wschodniej czesci gminy - przy granicy

z gm. Sorkwity i DZwierzuty),

Bwww.domwarminski.pl

8”|S'tr0na.
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- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Sorkwickie - o powierzchni catkowitej 44,48 km?
(potozony w niewielkim zakresie w potudniowo-wschodniej czedci gminy - przy granicy z gm.
Sorkwity),

Pomniki przyrody na terenie Gminy Biskupiec:

- dab szyputkowy Quercus robur - obwdd 500cm, wysokosc 25m, lokalizacjo: m. Lipowo, skraj
parku, 20m od b. Biura PGR, rok uznania: Nr 353/70 29.09.1970r.

- dab szyputkowy Quercus robur - obwod 490cm, wysokosé 26m, lokalizacja: N-ctwo Mragowo,
L-ctwo Debowo oddz. 1444, brzeg jez. Beskiego, rok uznania: Dz. Urz. Woj. Olsztyriskiego
Nr 4, poz. 88 z 15.03.1989r.Zarz. Nr 21 Woj. Olsztyfskiego z 08.03.1985 r.

- dab bezszyputkowy Quercuspetraea - obwdd 490cm, wysokosé 23m, lokalizacja: N-ctwo
Wipsowo, Pierwdj, dz. 5/4, obreb Kamionka, rok uznania: Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 152,
poz. 2513z 27.12.2001r.

Na terenie gminy wystepuje 15 jezior o tacznej powierzechni 1773,30 ha. Najwieksze jezioro,
to Jezioro Dadaj w Gminie Biskupiec (976,8 ha, powierzchnia wysp-25,3 ha, gtebokos¢ maksymalna
39,8 m, érednia-12 m, dt.-ok. 8,5 km, szer.-2,8 km). Jezioro morenowe, ok 5 km na zachod
od Biskupca, o bardzo rozwinigtej linii brzegowej z licznymi zatokami i pétwyspami oraz 12 wyspami,
w wiekszosci zalesionymi. RzeZba dna bardzo urozmaicona, atrakcyjna wedkarsko z licznymi
gteboczkami i gorkami. Dno jeziora piaszczysto-zwirowe, w zatokach muliste. Poludniowa odnoga
jeziora jest znacznie ptytsza od pozostatych jego czesci i jej glebokos¢ nie przekracza 10 m. Zbiornik
stabo zarodniety, roslinno$¢ wynurzona porasta linie brzegowg nierdwnomiernie w rzadkich
skupiskach. Do jeziora Dadaj wptywajg rzeki Biesowa Struga, Czerwonka i Dymer, wyptywa natomiast
rzeka Dadaj, kierujaca sie do jeziora Tumianskiego i jeziora Pisz. Dadaj Jest jeziorem typu sielawowego.
Do czesto spotykanych ryb naleia: oko#, sandacz, leszcz, ptod, sieja, sielawa oraz wegorz’.

1.1.4. Opis zasohow kulturowych

Zabytki

Serce Biskupca stanowi unikalny i niepowtarzalny uktad przestrzenny starego miasta z rynkiem
i siedmioma uliczkami rozchodzacymi sie pod katem prostym w kierunku czterech stron swiata.
Potoione przy uliczkach mieszczanskie kamieniczki  z  pierwszej potowy XIX  wieku
oraz z przetomu XIX i XX w. przypominajg a dawnej $wietnogci zabudowy. Najbardziej
charakterystyezna, znajdujgca sie przy ul. Floriariskiej 2, zbudowana w ksztatcie trapezu z barokowym
szezytem dachu. Naroznik budynku zdobi kapliczka z figurka $w. Jana Nepomucena, strzeggcego przed
powodzig.

7 Program Ochrony Srodowiska Powiatu Olsztyriskiego na lata 2013-2016
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Zabytkowe budynki:

budynek dawnego ratusza - usytuowany w centrum miasta, przy ul. Pionieréw; powstat
w 1895 roku. Kiedys miejsce reprezentacyjne, siedziba wiadz, dzisiaj mieéc
sie w nim m.in. bank;

browar przy ulicy Warszawskiej - nawiazujgcy do historii browarnictwa w Biskupcu. Powstanie
obecnego browaru datuje sie na lata 1882-1885. Rozkwit nastapit w 1885r. Browar zostat
zamkniety w roku 1998;

budynek dawnego Starostwa na skrzyzowaniu ulic Niepodlegtosci z Armii Krajowej,
dzi$ siedziba wiadz miejskich. Powstat w 1908 r. Na budynku znajduja sie widoczne 4 herby
miast, ktére dawniej wchodzity w sktad powiatu reszelskiego, pdzniejszego biskupieckiego: od
frontu Jezioran, Bisztynka i Reszla, a nad bocznym wejéciem do budynku herb Biskupca. Przez
lata obiekt byt rozbudowywany, dobudowywano pigtra, jednakze caty czas zachowywat swéj
niepowtarzalny charakter. Do 1945r. na skwerze przed dawnym starostwem stat pomnik,
wzniesiony w 1912r. ku czci polegtych w waojnie 1870r. Na wysokim granitowym cokole stata
wykonana z brazu postaé wojownika;

neogotycka, murowana wieza cisnieri z 1912-1913 r. o pojemnosci 250 m? i wysokosci 39 m.

koszary wojskowe - powstaty w latach 1898-1899 w miejscu wykarczowanego lasu, pomiedzy-

ul. Wojewddzka, Al. Broni i Al. Wojska Polskiego;

stara Kaflarnia z roku 1865 {Ul. Wojska Polskiego) - obiekt z czerwonej cegly z zachowanym
do dzié oryginalnym niemieckim napisem; '

stara Apteka, ktdrej data powstania nie jest blizej okreélona, ale pierwsze zapisy $wiadcza
o tym, ze zostata wybudowana przed rokiem 1800 (Pl. Wolnosci) - tu zachwyca styl budowli
i gorujgce nad miastem twarze, stanowiace element dekoracyjny;

dawny szpital wybudowany w 1887 r, obecnie Gimnazjum i Liceum Katolickie
(ul. Armii Krajowej);

secesyjna willa z 1906 r. mieszczaca sie na Ul Adama Mickiewicza 12;

cmentarz, gdzie znajdujg sie stare groby Zotnierzy niemieckich i rosyjskich. Obiekt wpisano
do rejestru zabytkéw w 1988r.

Pomniki:

pomnik ku czci poleglym w walce o polsko$¢ tych ziem oraz za powrdt Warmii i Mazur
do macierzy - usytuowany na $rodku odnowionego rynku. Umieszczony jest na nim znak Rodta,
ktory przedstawia bieg Wisly z zaznaczonym Krakowem (dawng stolicg Polski). Jest
to symbol Zwiagzku Polakdéw w Niemczech, a historia zwigzana z jego powstaniem siega 1932r.;
glaz umieszczony na murowanym postumencie obtozonym granitowymi ptytami - usytuowany
przy Kosciele pod wezwaniem Sw. Jana Chrzciciela. Dwa napisy umieszczone obok siebie
wynikajg z tego, ze w zamys$le pomnik miat by¢ poswiecony Wielkiemu Polakowi Janowi
Pawtowi I, ostatecznie oddano réwniez hotd zastuzonym Polakom polegtym
za ojczyzne;

krzyz na kamiennym postumencie zlokalizowany obok browaru. Pierwotnie wystawicno go ku
pamieci zmartych w wyniku epidemii cholery, ktéra dosiegta miasto. Dzié sa na nim tablice
upamietniajgce postaé Jana Pawtfa |l.
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§ Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Koscioty:

Kosciot pod wezwaniem Jana Chrzciciela - jest to jeden z najstarszych i najbardziej
charakterystycznych zabytkéw Biskupea. Istniat juz w czasie uzyskania przez Biskupiec praw
migjskich w 1395r. Na przetomie wiekdw, w wyniku wojen toczacych sie na tym terenie,
byt wielokrotnie niszczony i odbudowywany. Do obecnego ksztaftu zostat powiekszony w XVill
wieku: przedtuzone prezbiterium i dodano oftarze boczne, a w XIX wieku dobudowanc dwie
boczne nawy z kaplicami i poszerzono chor. Pierwotny wyglad réini sie od aktualnego:

wezedniejsza wieza byta drewniana a sam kosciot byt wielkosci obecnej nawy Srodkowej.
Z gotyckiego stylu budowli pozostaty tylko fragmenty wiezy i muroéw. Obecnie otwarto w niej
punkt widokowy. Wyposazenie koéciota jest wspdiczesne, za wyjatkiem dwéch ottarzy
neoromafiskich, uratowanych z poiaru i poddanych konserwacji w 1998 r., barokowa
chrzcielnica z kamienng misg chrzcielng, na ktdrej znajduje sie scena Zwiastowania
oraz pochodzaca z 1740 r. lampka wieczna;

Koscist p.w. bt. Karoliny Kézkdwny i sanktuarium Matki Boskiej Fatimskiej - potozony przy
ul. Warszawskiej; dawniej ewangelicko-augsburski, obecnie katolicki. Lokalizacja kosciota siega
roku 1831, kiedy to gmina ewangelicka uzyskata w tym migjscu plac pod budowe kosciota.
Kodciot, jeden z dwoch wzniesionych wowcezas w Prusach Wschodnich, ufundowat krol
Fryderyvk Wilhelm V. Wybudowano go w formie neoromanskiej bazyliki emporowej
w latach 1842-1848. W rejonie kosciota w 1842r. zbudowano szkote ewangelicka, ktdra czynna
byta do 1912r. W 1860r. zbudowano pastordwke, a w latach 1868-1872 dobudowano wieie
dzwonnicza. W okresie miedzy 1857 a 1890 rokiem przy kosciele funkcjonowat cmentarz.
Kosciot odrestaurowany zostat w latach 70 XX wieku.

Zabytki Gminy

Biesowo:
- budynek neogotyckiego Koéciota pod wezwaniem Sw. Mikotaja i Sw. Antoniego, ktory
zostat wyswigcony w roku 1911;
- zabytkowy cmentarz z licznymi nagrobkami i krzyzami z konca XIX wieku oraz kwaterg
wojenna z okresu | wojny swiatowej;
- dziewietnastowieczny miyn.
Biesdwko:
- murowana kapliczka z dzwonniczka o niepowtarzalnym charakterze, zbudowana
w 1825,
Botowo:
- pomnik wzniesiony na czeé¢ dzielnych mieszkancow wsi, kidrzy polegli w czasie | wojny
swiatowej.
Bredynki:

unikatowa kaplica wybudowana w 1884 r. przez Jana Skupskiego. Upamigtnia
ona mieszkancoéw wsi (10 mezczyzn i 4 kobiety), ktorzy zgineli z rak pruskich zofnierzy;
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| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

- przydrozne kapliczki i drewniane chatupy z XIX w.

Czerwonka:
- neogotycka kaplicaz 1920 r.;
- spichlerz;
- wieza cisnief z poczatku XX w.;
- w poblizu toréw kolejowych odnaleziono slady dawnego grodziska pruskiego, a nieco dalej
grodzisko rzymskie. Skarbami wykopanymi z gtebi ziemi byty fragmenty naczyn, ceramiki,
kawatki kosci.

Droszewo:
- dworek klasycystyczny z konca XVIll w.;
- wremizie OSP-zabytkowa sikawka konna z poczatku XX wieku oraz zabytkowe pasy i hetmy.

Kobutty:
- Koscidt ewangelicki z 1823 r, (obecnie w ruinie, nie mnig] jednak miejsce czesto odwiedzane
przez mtodozefncow podczas sesji zdjeciowych);
- Koscidt neogotycki parafialny z lat 1897-1899;
- pomnik poswiecony poleglym w | wojnie swiatowe] - odstoniety prawdopodobnie w 1928 r.

Kojtryny:
- pomnik ,Rybaczka” postac dziewczyny z przewigzang sznurem sukienkg, ktorego drugi koniec
zawigzany jest na pniu drzewa. Powstat w celu uwiecznienia tragicznej smierci dziewczyny
{utoneta podczas potowu ryb).

Najdymowo:
- murowane kapliczki;
- pomnik poswiecony ofiarom | wojny Swiatowej;
- budynek dawnej szkoty, wybudowany prawdopodobnie przed rokiem 1827, petnigcy obecnie
funkcje mieszkaling;
- kominy i budynki dawnej cegielni, usytuowane wzdiuz drogi Biskupiec-Czerwonka.

Parleza Wielka: _
- wal podiuzny (diugosc¢ ok. 2250 m, wysokos¢ 1-1,5 m), kiory zostat usypany albo z inicjatywy
biskupow warmifniskich, albo przez Krzyzakéw w obawie przed najazdami litewskimi.

Raszag:
- neoromaniski koscidt filialny z poczatkow XX w.;
- dwie przydrozne kapliczki pochodzgce z XIX-XX w.;
- zabytkowy park dworski;
- stara kuznia bedaca $wiadectwem dawnej kultury technicznej wsi.
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| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

- skansen maszyn rolniczych - w muzeum odwiedzajgcy moga zobaczyé: miockarnie, grabiarke,
ptugi, sanie, kultywatory, zarna kamienne, zniwiarki, siewniki reczne oraz inny drobniejszy
sprzet;

Wilimy:
- budynek dawnej szkoty;
- wiadukt kolejowy, z ktorego roztacza sie niepowtarzalny widok na okoliczne jezioro i taki;
- kapliczkii drewniany krzyz przydrozny z 1932 r. przedstawiajgcy narzedzia meki pariskiej. Jeden
z najcenniejszych w gminie.

1.2, Sfera spoteczna

1.2.1. Demografia (liczba ludnosci, przyrost naturalny oraz migracje, strulctura wiekowa ludnosci)

Liczba mieszkaricow Biskupca od wielu lat systematycznie spada - wyraing tendencje spadkowa
obserwujemy od roku 2010. Dtugookresowa prognoza ludnosci dla Polski na lata 2008-2035, zaktada
systematyczny spadek liczby ludnosci - tempo tego zjawiska bedzie wzrastaé z uptywem czasu.

Prognoza dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego réwniez nie jest optymistyczna. Najnowsza
prognoza, opracowana na lata 2014-2050, przewiduje systematyczny spadek liczby mieszkancow
wojewddziwa warmifisko-mazurskiego. Gtownymi przyczynami ubytku ludnoéci bedzie malejaca liczba
urodzeri oraz wzrost liczby zgonéw. Na zmniejszenie sig liczby ludnosci beda mialy wpltyw réwniez
migracje. Zaklada sie, e w kolejnych latach prognozy odptyw migracyjny ludnosci
z wojewodztwa bedzie wyzszy niz naplyw.

Populacja wojewddziwa zmniejszy sie o 7,7% do 2035 r. i o 16,5% do 2050 r. Ubytek ludnosci
w wiekszym stopniu bedzie dotyczyt miast. Prognozuje sie, ze do 2035 r. liczba mieszkaicédw miast
zmniejszy sie 0 10,4% i wsi 0 3,7%, natomiast do 2050 r. odpowiednio 0 20,7% i 0 10,5%. Wspdétczynnik
urbanizacji obnizy sie z 59,3% w 2013 r. do 56,3% w 2050 r.

Systematycznie zmniejszata sie bedzie liczba oséb miodych, a wzrastata osob starszych, W latach
2013-2050 zbiorowosé osob w wieku 20-34 lata zmniejszy sie o potowe. Dwukrotnie wzrosnie
natomiast liczba osob w wieku 65-84 lata, a prawie czterokrotnie w wieku 85 lat i wiecej. Co oznacza,
ze proces starzenia sie spoleczeristwa w wojewddztwie warmifisko-mazurskim bedzie przebiegaé
szybciej niz w kraju®

Woedtug danych zawartych w Banku Danych Lokalnych w roku 2014 Gmine Biskupiec zamieszkiwato
19157 oséb, w tym 9 316 mezczyzn i 9 841 kobiet. W poréwnaniu do 2010 roku spadek liczby ludnosci
wynidst 1,24%.

!Prognoza Demograficzna Na Lata 2014-2050 dla Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego
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s . T00 2010 00 2011 0 2012 0 20130 2014
Ogétem osoba 19398 | 19371 19324 19187 19157
Mezczyzni osoba 9449 9422 9381 9341 9316
Kobiety osoba 9949 9949 9943 9846 9841

Zrodto: Bank Danych Lokalnych

Wykres. Ludnoi¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i pfci w Gminie Biskupiec w latach

2010-2014
25000 i treii s a1 ek s s se1n 21 e Sy i e 21 11 e R o e e 812 8 £ [ 5 et £ @ mimms i s e w L e £ w21 1 e L 4mmhn & £ 8 etk o e 8 1 8 s s e
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. Mezczying Kobiety ==@==Qgdtem

Zrédio: Opracowanie wiasne

W ponizszej tabell zawarto wybrane wskaZniki przedstawiajace ludnoéé w Gminie Biskupiec w latach

2010-2014.
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Tabela. Wybrane wskazmk; przedstawquce Iudnosc w Gminie Blskuplec w Iatach 2010 2014

2010, 2011 2012 .. 2013

WSkazmk obuazenla demograflcznego
Iudnosc w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob osoba 49,8 50,1 50,1 512 523
w wieku produkcyjnym :
Iudnosc w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb :
osoba 73,7 76,6 81,4 86,6 90,9
w wieku przedprodukcyjnym . .
Iudnoﬁé w wnekt{ poprodukcwr‘wm na 100 os6b osoba 211 217 22,5 23,7 24,9
w wieku produkcyjnym
Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnoéci ogétem
w wieku przedprodukecyjnym % 19,1 18,9 18,4 18,1 18,0
w-wieku produkcyjnym % 66,8 66,6 66,6 66,2 65,7
w wieku poprodulkcyjnym % 14,1 14,5 15,0 15,7 16,3
' o Wspétezynnik feminizacji
Ogdtern osoba | 105 | 106 106 105 106
Gestosé zaludnienia oraz wskaZniki
ludnosé na 1 km2 osoba 67 67 67 66 66
" zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow osoba 28,1 -1,4 -2,4 -7,1 -1,6
saldo migracji
Ogotem | osoba | 30 | 5 1 g7 | 125 | -68
saldo migracji na 1000 oséb )
Ogdfem - . osoba | 15| 03 1 40 | 65 | -85
saldo migracji zagranicznych na 1000 oséb
Ogdtem | osoba | -010| 036 | -041 | -145 | -047

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

1.2.3. Rynek pracy (liczba i struktura pracujacych, poziom bezrobocia, Zrédia utrzymania, dochody
gospodarstw domowych)

Wedtug danych zawartych w Informacji Nr 5/2014 o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w maju 2014 roku, poziom bezrobocia w regionie wyniést 102 617 osob. Liczba
bezrobotnych w pordwnaniu do poprzedniego miesiagca zmniejszyta sie o 6 249 osdb,
tj. 0 5,7%. W analizowanym okresie poziom bezrobocia spadt we wszystkich powiatach wojewddztwa
- przy czym najwiekszy procentowy spadek odnotowano w powiatach: itawskim (o 15,2%).

W pordwnaniu do maja ubiegtego roku, bezrobocie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
zmniejszyto sie 0 14 368 osdb, tj. 0 12,3%. W okresie rocznym, procentowy spadek liczby bezrobotnych,
w przedziale od 34,3% (w powiecie itawskim) do 0,4% (w powiecie braniewskim) wystgpit
we wszystkich powiatach.
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Wykres. Zmiany liczby bezrobotnych w % (maj 2013 - maj 2014)
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Zrédto: Informacja Nr 5/2014 o sytuacji na rynku pracy w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim - maj 2014r.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, w koficu kwietnia 2014 roku, uksztattowala
sie na poziomie 20,5%, w kraju zas - 13,0%. W pordwnaniu do sytuacji sprzed roku, wysokosé wskaznika
zaréwno w kraju spadta o 1,0 pkt proc, a w reglonie o 1,3 pkt proc. W odniesieniu do grudnia 2013 r.
wartosc¢ stopy bezrobocia zmalata w wojewddztwie o 1,2 pkt proc., natomiast w kraju o 0,4 pkt proc.

Stopa bezrobocia w wojewédztwie warmirisko-mazurskim jest zréznicowana lokalnie. Ponizej éredniej
wojewodzkiej wartosé stopy bezrobocia uksztattowata sie w pieciu powiatach: M. Olsztyn - 8,0%,
powiecie itawskim - 11,4%, M. Elblag - 17,1%, powiecie gizyckim - 18,0% oraz w mragowskim - 20,0%.
Najwyzszg stope bezrobocia, wynoszaca 31,0%, w kwietniu 2014 roku, odnotowano w powiecie
braniewskim. Wysoka wartoscig tego wskaZnika cechowaly sie rowniez powiaty: piski - 30,8%,
wegorzewski - 29,6%, ketrzyriski - 29,3%, elblaski - 28,9% oraz bartoszycki - 28,6%.
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Rysunek. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w kwietniu 2014 roku

Poleka

Wamlfisko-maziwskle

B sro-0 ()
W] z2ome o
G rens @)
100-168 (1)
BO~ 68 (1)

W nawlasach poddans liczhy powatd,

Zrodfo: Urzqd Statystyczny w Olsztynie

W Gminie Biskupiec wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy filia w Biskupcu w roku
2014 bezrobotnych byto 1502 asoby, w tym z prawem do zasitku 306 oséb. W poniiszej tabeli
przedstawiono dane dotyczace stanu bezrobocia w Gminie Biskupiec w latach 2011-2014.

Tabela. Bezrobocie w Gminie Biskupiec w latach 2011-2014

e 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
| Biskupiec - miasto 686 703 771 673 187 157 181 168
1 Biskupiec - wies 818 896 963 829 158 163 156 . 138
% Razem Biskupiec 1504 1599 | 1734 1502 345 320 337 306

Zrddilo. PUP Filia w Biskupcy

Bezrobocie w Gminie Biskupiec w latach 2010-2013 wzrastata. Najwiekszy wzrost odnotowano w roku
2013, kiedy to liczha bezrobotnych w stosunku do poprzedniege roku wzrosta ponad 8%. Z kolei
w 2014 roku odnotowano duzy, ponad 15% spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku
poprzedniego. Liczba osdb bezrobotnych w 2014 roku byla mniejsza niz w analizowanym réwniez
2011 roku.
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Whykres. Bezrobocie ogdiem w Gminie Biskupiec w latach 2011-2014
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Zrodio. Opracowanie wiasne

Rynek pracy w Biskupcu jest raczej plytki. Wirdd osdb pracujgcych, duia czes¢ zatrudniona
jest w sektorze publicznym. Nie jest to zjawisko korzystne dla gospodarki, gdyi zatrudnienie
w sektorze w duzej cze$ci nieprodukcyjnym jest powainym obcigzeniem dla gospodarki.
Krétkoterminowo przynosi ono co prawda zmniejszenie bezrobocia i poprawe sytuacji wielu rodzin
lecz dtugofalowo przektada sie na spowolnienie tempa wzrostu gospodarki.

Ponizej, na tabeli i na wykresach zaprezentowano informacje o bezrobotnych w rozhiciu na czas
pozostawania bez pracy, wiek, wyksztalcenie i staz pracy wedug stanu na 31.12.2013 roku
131.12.2014 roku.

18 [Strona

(o



. Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Tabela. Bezrobotni_w rozbiciu na czas pozostawania bez pracy, wiek, wyksztalcenie i stai pracy
wedtug stanu na 31.12.2013 roku i 31.12.2014 roku

i Biokuiee, 2

ysz’c'zegc'_alriién.ie . 2013 2014
R R RN O:Gtem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
do1 . - 1163 .| 56 105 41
1-3 341 156 328 159
. 36 o 298 152 213 105
Czas - - :
o 6-12 329 163 261 143
12-24 ' _ 285 145 290 158
Powyzej 24 318 188 305 178
18-24 - 349 190 271 154 .
25-34 472 264 404 239
, 35-44 _ 317 | 155 307 172
Wiek
45-54 356 176 292 152
55-59 ' 186 75 179 66
60 lat i wiecef 54 X 49 1
| wyzsze _ 113 64 95 60
g Policezine i srednie zawodowe o 258 153 235 143
Wyksztatcenie. | Srednie ogolnoksztalcace 212 140 189 133
Zasadnicze zawodowe 567 244 467 207
Gimnazjalne i ponizej ' 584 259 515 241 .
do 1 roku 213 137 184 122
15 ' 419 221 355 200 -
5-10 289 137 249 130
Stai 10-20 ‘ 296 127 265 121
20-30 186 69 154 55
30 i wiecej ' : 92 20 88 14
bez stazu 239 149 207 142
Ogotem - 1734 860 1502 784

Zrédfo. PUP filia w Biskupcu

W 2014 roku najwiecej oséb bez pracy zewidencjonowano w wieku 25-34. Kolejng grupe stanowity
osoby w wieku 45-54 |ata i 18-24 lata. Najmniej byto oséb w wieku 60+.
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Rysunek. Bezrobotni w rozbiciu na wiek wg stanu na 31,12,2014 roku

18-24 |ata
m 25-34 {ata
m 35-44 |ata
m 45-54 lata
t 55-59 lat

w 60 lat i wiecej

Zrédfo. Opracowanie whasne na podstawie danych PUP filia w Br'skupar

W 2014 roku najwiecej oséb bez pracy posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej. Kolejna grupe

stanowily osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Najmniej oséb
zarejestrowanych byto w urzedzie z wyksztateeniem wyzszym.

Rysunek. Bezrobotni w rozbiciu na wyksztalcenie wg stanu na 31.12.2014 roku

n Wyisze

m Policealne i érednie
rawodowe

o Srednie ogdlnoksztatcace

B Zasadnicze zawodowe

n Girmmazjaine i ponizej

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie danych PUP filia w Biskupcu

bez pracy

W 2014 roku najwiece]j 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych byto ze stazem pracy 1-5 lat. Kolejna grupe
stanowily osoby ze stazem 10-20 lat i 5-10 lat. Najmniej osdb bez pracy zarejestrowanych bylo

w urzedzie ze stazem 30 lati wiecej.
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Rysunek. Bezrobotni w rozbiciu na staz wg stanu na 31.12.2014 roku

n do 1 roku
n 1-5 lat

o 5-10 lat

m 10-20 lat
© 20-30 lat
a8 30 i wiece]

w bez stazu

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie danyeh PUP filia w Biskupcu

1.2.4, Turystyka

Na poziom atrakcyjnosci gminy wptywajg 2 czynniki: przyrodnicze i antropogeniczne okolicy. Czynniki
przyrodnicze, to walory przyrody, m.in.: rzeki, jeziora, lasy. Walory antropogeniczne dotycza obiektéw
architekiury, zabytkowych, historycznych i skansendw. Istotng role odgrywa réwniez infrastruktura
turystyczna tj.: baza noclegowa, gastronomiczna, szlaki/$ciezki turystyczne, oraz obiekty sportowe.

Gmina Biskupiec stanowi obszar atrakcyjny turystycznie ze wzgledu na swoje uwarunkowania
naturalne (jeziora, lasy, niski stopier zanieczyszczenia Srodowiska, obszary chronionego krajobrazu),
ale rowniez antropogeniczne. Doéé dobrze rozwinigta jest baza turystyczna, ktorg stanowia hotele,
osrodki wypoczynkowe, pensjonaty, schronisko miodziezowe i gospodarstwa agroturystyczne
znajdujace sie w miejscowosciach: Biesowo, Biskupiec, Najdymowao, Stanclewo, Wegdj, Ruktawki,
Kobutty, Czerwonka, Wilimy, Rzeck, Debowo, Adamowo, Nowe Marcinkowo.

W Biskupcu funkcjonujg w 2014 roku odnotowano ogétem 3 turystyczne obiekty noclegowe.
W 2014 roku 3 694 os6b skorzystato z noclegdw, w tym 440 turystow zagranicznych. Liczba turystow
na przestrzeni lat utrzymuije sie na podobnym poziomie. Odnotowano jednak znaczny spade'k liczby
turystéw zagranicznych w latach 2013 i 2014 w stosunku do liczby w 2012 roku.
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Tabela. Turystyczne obiekty noclegowe w latach 2010-2014

g e c TS S ml 2010 002010 20120 2013 2014
obiekty ogélem “ob. 5 5 6 6 6
Obiekty caforoczne ob. 3 3 3 3 3

Zrédto: Bank danych Lokainych

Wrykres. Korzystajacy z noclegédw w latach 2010-2014

4500 e VA P
| 4000 - g i TS

3500
3000
2506
2000
1500
1000 -

2010 2011 2012 2013 2014

e korzystajgcy z noclegow ogdtem [-XII

sammun |(Orzystajacy z noclegow turysci zagraniczni I-X

Zrédio: Opracowanie whasne

Gmina Biskupiec dysponuje ponad 300 km tras turystycznych do przebycia rowerem. Zréinicowanie
terenu oraz liczne atrakcje turystyczne na trasach powodujg, Ze kazdy moze zaplanowac indywidualnie
swojg wycieczke.

Trasa 1-dtugoéé trasy - 11km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Sadtowo;

- Zameczek;

- Biskupiec.

Trasa 2-cugosc trasy - 24km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Jatmun;

- Bredynki;

- Biskupiec.

Trasa 3 - diugosé trasy 9 km,

Przebieg trasy:
- Biskupiec poligon;
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- Sadtowo;

Zameczek;
Biskupiec,

Trasa 4 - dtugosé trasy 11,5km

Biskupiec;
Ruktawki;
Najdymowo;
Biskupiec.

Trasa 5 - diugo$é trasy 54,5 km.
- Biskupiec;
- Tejstymy;
- Biesowo;
- Czerwonka;
- Biskupiec

Trasa 6 - wokot jeziora Dadaj - diugosc¢ trasy 34,5km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Najdymowo;

- Droszewo;

- Wilimy;

- Kramérowo;

- Nasy;

- Ruktawki;

- Biskupiec.

Trasa 7 - dtugosc trasy 38.5 km.
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Bredynki;

- Otry;

- Samfawki;

- Kabiny;

- Besia;

- Biskupiec.

Trasa 8 - dtugosé trasy 18 km.
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Najdymowo;

- Bukowa Gbra;
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- Biskupiec.

Trasa 9- dtugosé trasy 22 km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Raszag;

- Botowo;

- Rudziska;

-  Biskupiec.

Trasa 10 - dtugosc trasy 17,1 km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Sadtowo;

- Bredynki;

- Sadtowo;

- Biskupiec.

Trasa 11 - dfugosc trasy 19 km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Wegdj;

- Labuchy;

- Biskupiec;

Trasa 12 - dtugosc trasy 16,8 km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Zabrodzig;

- Rzeck;

- Biskupiec.

Trasa 13 - diugosé rasy 29,1 km
Przebieg trasy:

- Biskupiec;

- Rudziska;

- Kobutty;

- Biskupiec.
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1.3. Rolnictwo

Gmina jest typowym obszarem rolniczym, na ktérym do podstawowych form gospodarowania zalicza
sie produkcje rodlinng | hodowle zwierzat. Wiekszo$¢ gospodarstw prowadzi dziatalnosé ogdlnorolna.
W uprawach d'ominujq zhoza, rosliny okopowe, straczkowe, oleiste oraz warzywa, a w hodowli: trzoda
chlewna, bydfo i drdb. Do analizy przyjeto dane z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 opracowanego
przez GUS.

Tabela. Gospodarstwa rolne w Gminie Biskupiec - ogélem

Gospodarstwa rolne ogdtem _ _

ogéiem 758
do 1 ha wiacznie X 98
powyzej 1 ha razem 660
1-5 ha o _ 293
1-10 ha 403
1-15 ha A - 473
5-10 ha 110
5-15 ha ) ' 180
10-15 ha 70
5 ha i wiecej ' _ . : 367
10 ha i wiecej 257
15 ha i wiecej - : ' 187

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Roiny 2010

W 2010 roku w Gminie Biskupiec byto 758 gospodarstw. Najwiekszg grupe stanowia gospodarstwa
do 15ha, w tym 473 gospodarstwa o wielkosci 1-15ha i 403 gospodarstwa o wielkosci 1-15ha.

Tabela. Gospodarstwa rolne z uprawa wg rodzaju i powierzchni zasiewow

g{em ST T e U T T T e L & ; v

zboia razem 275

zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi . : 270
ziemniaki 167

uprawy przemystowe ' 9
buraki cukrowe 0

rzepak i rzepik razem 8
straczkowe jadalne na ziarno razem 4
warzywa gruntowe _ 4

Zrédio: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Rolny 2010
25| Strona

reet

et C



Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

1.4. Sfera gospodarcza

W gminie rozwiniety jest przemyst budowlany, metalowy, drzewny, rolno-spozywczy; rozwinigta
jest siec ustug o zrdzriicowanej strukturze i handel.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie Biskupiec wynosita
pod koniec 2014 roku 1452, W tym 61 podmiotéw nalezato do sektora publicznego, pozostate
1391 tworzy sektor prywatny. 315 firm zarejestrowanych byto w dziale budownictwo, 71 w dziale:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.

Tabela. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON {Podmioty wg sektoréw
wiasnosciowych) w latach 2010-2014 roku ‘

podmioty gospodarki narodowej ogélem 1392 | 1397 | 1405 | 1446 | 1452
sektor publiczny - ogdtem 56 58 58 59 61
sektf:r publiczny - pafistwowe i samorzadowe jednostki prawa 19 20 23 22 25
budetowego :
sektor publiczny - spétki handlowe 3 3 3 3 3
sektor prywatny - ogélem 1336 | 1339 | 1347 | 1387 | 1391
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gosp. 1027 | 1014 | 1013 | 1037 | 1043
sektor prywatny - spotki handlowe 4 | 62 59 68 69
sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem kapitatu zagr. 6 5 5 7 7
sektor prywatny - spétdzielnie ' N 8 8 2

sektor prywatny - fundacje 2 3 3 3 2
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne 47 48 49 52 53

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Tabela. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON (Podmioty wg grup rodzajéw
dziatalnoéci PKD 2007) w latach 2010-2014 roku

Tt Tk O , ©T201200 0 2018 2014
Ogélem ' 392 1397 1405 1446 1452
rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 59 63 66 79 71
przemyst i budownictwo : 282 . 281 295 312 315
pozostata dziatalnosé 1051 1053 1044 1055 1066

Zrodto: Bank Danych Lokalnych

Tabela ponizej przedstawia wybrane wskazniki opisujace podmioty gospodarcze na terenie Gminy
Biskupiec.
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Tabela. Wybrane wskainiki opisujgce podmioty gospodarcze na terenie Gminy Biskupiec w latach
2010-2014
e e e T T il 0 2000;: 2004 5. 20122013 12014 ¢
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci jed.gosp. | 718 | 721 |.727 | 754 | 758
jednostki Eu?wo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 jed.gosp. | 80 64 69 80 66
tys. ludnoici
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnodci | jed.gosp. | 51 57 58 49 58
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na
1000 ludnosci

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg na 100
0s56b w wieku produkcyjnym

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys.
mieszkancow )

podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

jed.gosp. | 53 52 52 54 54

jed.gosp. | 7,9 7,9 7,9 8,2 8,3

jed.gosp. | 25 26 27 29 29

Jed.gosp. | 120 97 104 | 121 | 101

Firmy zarejestrowane na terenie miasta sg niewielkie. Jednak z uwagi na swdj niewielki potencjat
konkurujg z duzymi firmami niskimi kosztami produkcji. 53 to z reguly przedsiebiorstwa rodzinne,
ktorych dochéd stuzy na biezace utrzymanie rodziny.

Analizujac ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w miastach powiatu olsztyhskiego nalezy
stwierdzic, ze Biskupiec nalezy do miast o sredniej ich ilosci.

Dostepne tereny inwestycyjne:

Gmina dysponuje terenami inwestycyjnymi na skrzyzowaniu drég krajowych nr 16 i 57. Przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego PU - tereny zabudowy produkcyjnej
i ustugowej®.

Tereny objete sa Warminsko-Mazurska Specjalng Strefg Ekonomiczng. Gmina oferuje Swietnie
zlokalizowane, w petni uzbrojone tereny inwestycyjne. Konkurencyjnosc oferty zawdziecza wygodnym
potgczeniom komunikacyjnym. Krzyiujg sie tu dwie drogi tranzytowe Nr 57 i Nr 16, taczaca Biaftorus
z portami Gdatiska i Gdyni. Przez miasto przebiega [inia kolejowa Olsztyn-Czerwonka-Mragowo-
Mikotajki-Etk. Oferowane tereny sg zardwno atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym,
jak i turystycznym. Niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia zwiekszajg
atrakcyjnosé lokowania biznesu w miedcie. Najlepsza rekomendacjg jest szybkie tempo rozwoju
i unowoczesniania infrastruktury w Biskupcu®®,

? Aktualny wykaz dziatek na http://invest.biskupiec.pl
10 Wiecej informacji znajduje sie na stronie http://invest.hiskupiec.pl

27|Strona

(Fhcece

Ny



| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

1.4.1 Gtowni pracodawcy

Na terenie Gminy Biskupiec funkcjonujg istotniejsze firmy:
- Neotherm sp. z 0.0. sp. komandytowa;
- Zaktady Miesne Warmia;
- Telmex Sp. z 0.0. Zaklad MM! Sleeping w Biskupcu;
- VBS Polska;
- Polskie Nasiona Traw SOWUL & SOWUL Sp. z 0.0.;
- Przedsiebiorstwo Produkeyjno-Ustugowo-Handlowe P.P.U.H. POMAROL S.A.;
- Warminska Fabryka Okien POSTEP Sp. z 0.0.;
- TRAK-MET.

Istotni pracodawcy sektora publicznego:
- Urzad Miejski w Biskupcu;
- Szpital Powiatowy w Biskupcu.

Obiekty turystyczno-noclegowe na terenie Gminy Biskupiec to:
- Hotelik Atelier ul. Mickiewicza 31 Biskupiec;
- Stara Kaflarnia ul. Wojska Polskiego 1 Biskupiec;
- Pensjonat ,Stoneczny Brzeg” Ruktawki 100;
- Osrodek Hotelowo-Wypoczynkowy ,,FRAIDA” Wilimy 1;
- Pensjonat ,Gosciniec POD DEBEM” Wilimy 5;
- Szkolne Schronisko Miodziezowe ,NAD DYMREM” ul. Chrobrego 13 Biskupiec.
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' _Adres_._obiekt;i_ k¥

Teresa Golan

1 Najdymow 0 o
2, Alfred Goracy o , Stanclewo 21
3. Jakimiak Zenon Najdymowo 96

4, Jesionowska Teresa Wego] 84 '

5. Kaczmarczyk Magdalena Najdymowo 97

6. Siedlisko ,Korkow” Korkué Halina Andrzej Kamionka 14

7. Mozejko Andrzej Biesowo 51

8. Dom agroturystyczny Jerzy Peptowski : Rzeck 72

9. VIVO Akademia Mozliwoéci Karazniewicz Robert Joanna Romanowska Ruldawki 2

10.  [Taube Lidia Jozef Debowo5

11.  |Wasilewska Matgorzata Ruktawki 36A

12, Gospodarstwa agroturystyczne Zigba Jacek Katarzyna Adamowo 5

13.  (Dom nad Jeziorem Goerke Krystyna Hans - Raszag 18

14.  |zidtkowski Elzbieta Zygmunt Nowe'Marcinkow_o 20
15. Agroturystyka ,Bejnar” Stryjewo 7

16.  |Domek letniskowy Roman Kowalczyk ' “Wilimy

17.  |[Domek z bali Pawet Hejchel _ Ruktawki

Zrédto: biskupiec.p!
1.5, infrastruktura techniczna
1.5.1. Infrastruktura komunikacyjna

Gmina Biskupiec stanowi wezet komunikacyjny, gdzie krzyzujg sie szlaki komunikacji drogowe]. Wérod
drég przechodzacych przez teren gminy najwyisza ranga jest droga krajowa nr 16 stanowiaca
pofgczenie Augustow-Olsztyn-Grudzigdz-Dolna Grupa. Docelowo wymieniona droga ma zostac
podniesiona do roli drogi ekspresowej. Ponadto przez teren Miasta Biskupiec przebiega szlak
komunikacyjny - DK nr 57 taczacy Bartoszyce-Szezytno-Puttusk, Uktad komunikacyjny gminy stanowig
rowniez drogi wojewodzkie. 53 to:

- DW nr 590 Barciany-Korsze-Reszel-Biskupiec;

- DW nr 596 Mnichowo-Besia-Biskupiec.

1.5.2. Ochrony $rodowiska: wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami, gazowa, elektryczna
i cieplna [w tym stan infrastruktury i liczba oséb z niej korzystajacych)

Na ponizszym wykresie przedstawionao liczbe korzystajacych z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej na tle ludnosci ogdtem.
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Wvykres. Korzystajacy z instalacji wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej na tle ludnoéci ogdtem
w gminie w latach 2010-2014

ZEOQQN s mmmmsmis s i s s i e [ESR -

20000

15000

10000

5000

0

BEERS ludnosc Korzystajgca z sieci wodociagowej
Liludnode Korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

tudneié korzystajaca z sieci gazowej

==pemnieszkancy Gminy Biskupiec ogdfem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Infrastrukiura wodociagowa
Stopiert zwodociggowania Gminy Biskupiec wynosi 98,9% w milescie, na wsl 76,3%. W catej gminie
istnieje 2363 sztuk przylaczy wodociggowych. Dlugosc rozdzielczej sieci wodociggowej w Gminie

Biskupiec wynosi 260 km.

Tabela. Wybrane dane statystyczne - wodociagi

dtugosc czynnej sieci rozdzielczej - km 256,3 258,2 258,2 258,2 260,0
przylacza prowadzace do budynkdw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom
domowym
ludnosc korzystajaca z sieci wodociagowej
w miastach
ludnosc korzystajaca z sieci wodociggowej .| osoba | 16817 16847 16812 16713 | 17015

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

szt. 2266 2324 2339 2356 2363

| dam3 | 530,2 569,1 524,0 483,2 487,7

osoba | 10601 10590 10554 10512 10486

W 2014 roku 88,8% osob korzystato z sieci wodociggowej, z czego az 98,9%, to osoby mieszkajace
w miescie. Na wsi z instalacji wodociagowej korzysta 76,3% osdb.
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Wykres. Korzystajacy z instalacji w % ogdiu Iudnoé.ci-wodociqgi w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Obecnie zapotrzebowanie na wode dla 100% populacjii w Miescie Biskupiec pokrywane
jest z wodociagdw miejskich, na bazie pieciu studni glebinowych i dwdch stacji uzdatniania wody.

Na terenie gminy pracujg dwie stacje podwyZszania cisnienia o wydajnosci {Biskupiec ul. Chrobrego
o wydajnosci 30- 100 m3/h, Zabrodzie o wydajnosci 20-80 m3/h). W Biskupcu znajdujg sie dwie stacje
uzdatniania wody przy ul. Lesnej oraz ul. Wojska Polskiego.

Woda ze Stacji Uzdatniania Wody w Biskupcu jest pompowana do nastepujgcych miejscowosci:
Adamowo, Lipowo, Parleza Wielka, Bredynki, Stanclewo, Sadowo, Borki Wielkie, Wegoj, Stryjewo,
tabuchy, Kramarka, Zabrodzie, Botowo Dworzec, Labuszewo, Dymer, Botowo, Raszag, fozefowo,
Rzeck, Ruktawki, Nasy, Kojtryny, Gesikowo.

Infrastruktura kanalizacyjna
System zbiorczy kanalizacji dostepny jest dla dziesieciu miejscowosci, co stanowi ponad 10% catej

gminy. Kanalizacje pesiadajg Miasto Biskupiec oraz miejscowoéci Czerwonka, Najdymowo, Droszewo,
Rukfawki i Wilimy, Kojtryny, Nasy, Kramarka i Biskupiec-Kolonia Trzecia. Na terenie Miasta Biskupiec
istnieje sie¢ kanalizacji ogdlnosptawnej dla terenu Starego Miasta, sie€ kanalizacji rozdzielczej -
cze$ciowa kanalizacja sanitarna i deszczowa oraz siec kanalizacji deszczowej.

Dtugosé sieci kanalizacyjnej wynosi 104,6 km. Do kanalizacji z odprowadzeniem do sieci podtgczonych

jest 1454 budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. W latach 2011-2014 dtugos¢ sieci

kanalizacyjnej zwiekszyta sie 0 26,2 km. W 2014 roku 64,5% osdb korzystato z sieci kanalizacyjne].
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Tabela. Wybrane dane statystyczne - kanalizacja

diugosé czynnej sieci kanalizacyjnej Km 70,3 85,1 91,7 | 965 | 104,6
przytacza prowadzace do budynkow szt.

mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 1191 1288 1336 1364 1454
$cieki odprowadzone dam3 | 443 441 451 484,0 | 453,0
I ik e P : P

ut-:lnosc orzystajaca z sieci kanalizacyjnej w osoba 10711 10203 10172 10135 10112
miastach

ludnosc korzystajgca z sieci kanalizacyjnej l osoba | 10211 11235 11381 | 11404 12353

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Whykres. Korzystajacy z instalacji w % ogéiu ludnoéci - kanalizacja
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Zrédto: Opracowanie wigsne

Na terenie Gminy znajduje sig 1 oczyszczalnia Sciekdw w Rzecku obstugujgca biskupiecka aglomeracje
oraz 2 kontenerowe oczyszczalnie Sciekéw w Biesowie i Mojtynach obstuguja wsie (Biesowo,
Kamionka, Mojtyny). Jest ona przystosowana do odbioru éciekéw doprowadzonych kanalizacjg
grawitacyjng oraz dowozonych wozami asenizacyjnym i z terenu gminy. Oczyszczalnia zostata oddana
do eksploatacji w 1989 roku. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna o przepustowosci 2 800
m*/dobe. Obiekt posiada duie mozliwosci przyjecia dodatkowej iloéci $ciekéw. Odbiornikiem éciekéw
oczyszezonych jest rzeka Dymer.

W 2003r. dokonano modernizacji oczyszczalni sciekéw polegajacej na zmniejszeniu jej maksymalnej
przepustowosci do 2 900m3/dobe ze wzgledu na ograniczenie rozwoju przemystu i hodowli
na terenie gminy; zastosowaniu nowoczesnych urzadzen oczyszezania pozwalajacych na usuwanie
biogenow.
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Na terenie gminy znajduja sie jeszcze 2 kontenerowe oczyszczalnie sciekdw w Biesowie i Kamionce.
Oczyszczalnia w Kamionce obstuguje 2 miejscowosci Kamionke | Mojtyny.

Infrastruktura deszczowa

Sie¢ kanalizacji deszczowej na terenie Miasta Biskupiec jest wykonana z rur kamionkowych
od $200mm do @ 300mm, oraz z rur betonowych od $200mm do @ 800mm oraz z rur PCV
do @ 200-250mm.

1.5.3. Infrastruktura ciepina

Na terenie gminy istnieje, ale nie jest uzytkowany centralny system cieplowniczy i nie dziatajg
przedsigbiorstwa cieptownicze. Gospodarka cieplna na terenie Miasta i Gminy Biskupiec opiera sie na
kottowniach lokalnych i indywidualnych Zrddiach ciepta opalanych paliwem statym. W Miescie
Biskupiec gldwne Zrédio energii cieplnej stanowig lokalne kottownie o mocy zainstalowanej min. 1 MW
kazda. Pozostalymi zrodtami cieplnymi o duzym rozproszeniu na terenie miasta sg kottownie zaktadow
przemystowych oraz budynkdéw uzytecznodci publiczne].

Na terenie miasta znajdujg sie sieci cieplne uloione w technologii tradycyjnej, jako sieci
dwuprzewodowe zasilajgce  odbiory cieplne bezposrednio (instalacje c.0) z kotfow
niskoparametrowych. Stan techniczny urzadzeh cieptowniczych pracujacych w miescie jest Sredni
i zty, a urzadzenia sa nieefektywne i nieekonomiczne. Szczegdlne obawy budzi system przesylowy (sieci
cieplne) ze wzgledu na diugi juz okres eksploatacji. Tak, wiec istniejgce rozwigzania techniczne
zaopatrzenia w ciepto nie 53 przystosowane do optymalnego gospodarowania paliwem i otrzymywania
z niego energii cieplnej. '

Konieczna jest kompleksowa modernizacja systemow cieptowniczych i grzewczych, w zakresie przesytu
oraz odbioru energii cieplnej. Sieci cieplne wybudowane w technologii kanafowej, charakteryzuja sig
duzymi stratami przesytu spowodowanymi czestymi awariami (pekanie rurociggdw), ztym stanem
izolacji cieplnej oraz matg odpornoscig na warunki zewnetrzne.

Na terenie gminy brak jest plandw i prognoz dotyczacych powstania systemu cieptowniczego
w przysztosci. Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, znaczne rozproszenie zabudowy
oraz stosunkowo niewielkie zapotrzebowanie na ciepto, realizacja przedsiewziecia zwigzanego
z uruchomieniem przedsighiorstwa cieptowniczego obstugujgcego mieszkaricow gminy, bytaby bardzo
kosztowna i najprawdopodobnie] ekonomicznie nieuzasadniona.

Nieefektywne systemy grzewcze, niedocieplenie budynkéw powoduje wzrastanie poziomu
zanieczyszczeri, co negatywnie wptywa na $rodowisko naturalne i stan powietrza atmosferycznego.
Dlatego tez konieczne jest podjecie dziafaf zapobiegawczych, zwlaszcza ze wzgledu na utrzymanie
wysokiej jakoéci powietrza w tzw. Zielonych plucach Polski. Ponadto bardzo wazne jest zwigkszenie
ilodci obiektdw korzystajacych z odnawialnych Zrddel energii, w tym energii sfonecznej, wiatrowej
i biomasy, co przyczyni sig do zmniejszenia emisji zanieczyszczeri do atmosfery.
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1.5.4. Infrastruktura energetyczna

Istniejaca sie¢ energetyczna SN-15 kV i nn-0,4 kv w petni pokrywa zapotrzebowanie uzytkownikow
z terenu miasta i gminy na energie elektryczna. Stan techniczny sieci SN-15 kV jest zadawalajacy,
nie mniej jednak sie¢ ta dostosowana jest do obecnych potrzeb i nie moze by¢ wykorzystana
dla odbiorcow przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego. Konieczna
modernizacja i rozbudowa sieci SN-15 kV i niskiego napigcia 380/220 V odbywaé sig bedzie
sukcesywnie wraz z realizacjg przewidywanego programu urbanistycznego. Na terenach o zabudowie
intensywnej, wielorodzinne] i przemystowe] przewiduje sie budowe linii kablowych i wnetrzowych
stacji transformatorowych 15/0,4 kv typu migjskiego, natomiast na terenach peryferyjnych
o zabudowfe rozproszonej dalsza rozbudowe sieci napowietrznej i stupowych lub wiezowych stacji
transformatorowych 15/0,4 kv.

1.5.5. Infrastruktura gazowa

Diugoéé czynne] sieci gazowej na terenie gminy wyniosta 2013 roku 30211m, w tym sieci przesylowej
12280m i rozdzielcze] 17931m.

Tabela. Wybrane dane statystyczne - sie€ gazowa

B e BTt e e Vs R bt s 2012 2013 2014
dlugosé czynnej sieci ogotem w m M 2800 28726 29489 | 29242 | 30211
diugosc czynnej sieci przesyfowej w m M 12280 12280 12280 | 12280 | 12280
diugosé¢ czynnej sieci rozdzielczej w m M 15720 16446 17209 | 17562 | 17931
fz\f""'f przytacza do budynkéw mieszkalnych szt. 146 170 183 188 271

i niemieszkalnych

odbiorcy gazu gosp. 288 287 446 488 .| 653
odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gosp. 189 186 377 416 579
gazem . ‘

odbiorcy gazu w miastach gosp. 288 283 445 487 636
zuzycie gazu w tys. m3 tys.m3 | 1277,70 | 1179,30 | 1443,8 | 1383,4 | 1434,2
::;ycue gazu ha ogrzewanie mieszkaid w tys. | tys.m3 299,8 2818 5207 | 6188 658,8
ludno$é korzystajaca z sieci gazowej Osoha 966 977 1437 1547 1742

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W 2014 roku 9,1% osdb korzystato z sieci gazowe]j, z czego 15,9%, to oschy mieszkajagce w miescie.
ledynie 0,7% 0sdb na wsi korzystato z sieci gazowej.
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Whykres. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci-siec gazowa
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Zrédfo: Bank Danych Lokainych

1.5.6. Sie€ teleinformatyczna

Miasto i Gmina Biskupiec posiada odpowiednig infrastrukiure umoiliwiajacg dostep mieszkaricom
a takze turystom dostep do sieci telefonicznej a takie internetowej. Gtéwnymi dostawcami ustug
teleinformatycznych w gminie sa: Orange Polska, Netia, Multimedia - Internet hezprzewodowy,
Avis s.c., Kompleks Czary Narkiewicz, operatorzy telefonii komdrkowe;j.

Ponadto w centrum miasta, na Placu Wolnosci, zlokalizowany jest tzw. Hot spot zapewniajgcy
bezptatny Internet wszystkim mieszkaricom a takze turystom.

1.6. Infrastruktura spoleczna

1.6.1 Infrastruktura edukacyjna

Od wyposazenia w infrastrukture spoteczna zalezy w duzej mierze rozwdj gospodarczy danego obszaru,
atrakcyjnosé zycia na wsi, aktywnosc spoteczna w danym sSrodowisku. Dobra struktura sprzyja
korzystnym zmianom warunkow Zycia na wsi.

W Gminie Biskupiec poziom skolaryzacji netto wynosit w szkotach podstawowych w roku 2010: 93,62%,
w roku 2014: 74,16% (spadek o 20,79%), w gimnazjach w roku 2010: 92,58%, w roku 2014: 63,85%
(spadek o 31,03%). Na ponizszym wykresie przedstawiano poziom solaryzacji w Gminie Biskupiec,
w szkotach podstawowych i gimnazjach w podziale na miasto i obszar wiejski.
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Wykres. Wspétczynnik skolaryzacji - szkoty podstawowe (%}
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Zrédto. Opracowanie whasne na podstawi GUS
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Zrédio. Oprocowanie wlasne na podstawi GUS

W ponizszych tabelach przedstawiono stan organizacji szkot oraz przedszkoli z terenu Gminy Biskupiec.
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Tabela. Stan organizacji szkdt w roku szkelnym 2013/2014, 2014/_2015 - placéwki publiczne

01420 0 014

. ] Srednia liczba , . Srednia liczba
Rod I'(Ia'sv I.n:z!:l ’a ) L'C,Zba, ucznidow w LICZb,a ' Llc?ba' 1 ucznidw w
o uczniow | oddzialéw oddziatach ucznidow | oddziafow oddziatach
0 37 2 18,50 28 1 28,00
~ 1 59 3 24,00 50 2 25,00
£ 2 49 2 19,67 89 a4 22,25
*{?’ sP 3 91 a 22,75 50 2 25,00
- 4 50 2 25,00 56 2 28,00
£ 5 55 2 27,50 61 3 20,33
@ 6 61 3 20,33 72 3 24,00
Razem: - 402 18 406 | 17
0 21 1 23,00 38 2 19,00
- 1 85 4 21,25 70 3 23,33
£ 2 64 3 21,33 78 3 26,00
& sp 3 76 3 2533 56 2 28,00
= 4 52 2 26,00 62 3 20,67
;“Z 5 62 3 20,67 72 3 24,00
@ 6 71 3 23,67 57 3 19,00
Razem: 431 19 T 433 19
0 19 1 9,00 23 1 23,00
1 17 1 1700 14 1 14,00
2 14 1 14,00 20 1 20,00
SP 3 21 1 21,00 17 1 17,00
9 4 17 1 1700 18 1 18,00
g 5 17 1 17,00 20 1 20,00
§ 6 19 1 19,00 20 1 20,00
g Razem SP: | | 124 7 | 132 7 _
“ 1 20 1 20,00 20 1 20,00
Gimnazjum 2 21 1 2100 19 1 19,00 -
3 19 1 1900 22 1 22,00
Razem GM: 60 | 3 61 3 B
Qgdtem: 184 10 193 10
0 25 1 25,00 18 1 18,00
1 17 1 1700 19 1 19,00
2 20 1 20,00 14 1 14,00
SP 3 14 1 14,00 - 23 1 23,00
4 23 1 23,00 10 1 10,00
N 5 13 1 13,000 | 13 1 13,00
£ 6 13 1 13,00 12 - 1 12,00
S Razem 5P: 125 7 ' 109 7
1 27 1 27,00 31 1 31,00
Gimnazjum 2 29 1 © 29,00 15 1 15,00
3 13 1 13,00 183 1 18,00
Razem GM: 69 3: ’ 64 3
Ogotem: 194 10 173 10
S — 120 5 24,00 104 a 26,00
X Gimnazjum 2. 108 4 27,25 111 4 27,75
“ g 3 107 4 26,75 104 4 26,00
e« Razem: 336 13 319 12
Ogétem 1547 70 1524 68 )
Zradio. Sprawozdanie o stanie realizacji zadar o$wiatowych za rok szkolny 2014/2015
37 |Strona

Feeee



Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

W roku szkolnym 2014/2015 w szkotach publicznych uczyto sie 1547 ucznidw, podczas gdy w roku
szkolnym 2013/2014 liczba uczniéw wynosita 1524. Réinica wynosi 23 ucznidw, co stanowi
1,02% wazrost liczby uczniéw w stosunku do roku szkolnego 2013/2014. Biorac pod uwage
poszczegdlne placdwki najwigkszy wzrost odnotowano w Gimnazjum nr 1 w Biskupcu oraz Zespole
Szkét w Kobuttach, natomiast spadek nastgpit w Szkole Podstawowej nr 2, w Szkole Podstawowej
nr 3 oraz w Zespole Szkét w Czerwonce.

Tabela. Stan orgamzat:jt szkol w roku szkolnym 2013/2014 2014/2015 placéwki niepubliczne
: ' 2014/2015 & " 2013/2014

Rodzaj b . . $rednia liczba . . Srednia liczba
- inazwa szkoly | Klasy Llcz.b‘a L'C_Zba, ucznidw w L|cz_b‘a LIC.Zba, uczniéw w
- : g : uczniow .| oddzialéw . ucznidw ;| oddzialéw )
- g oddziatach oddziatach
0
1 12 1 12,00 7 1 7,00
& 2 7 1 7,00 14 1 14,00
X SP 3 17 1 17,00 9 1 9,00
) 4 9 1 9,00 7 1 7,00
5 5 g 1 8,00 10 1 10,00
6 ] 1 9,00 7 1 7,00
Razem: 62 6 54 6 .
0 10 1 10,00
1 12 1 12,60 16 3 16,60
2 15 1 15,00 10 1 10,00
SP 3 - 10 1 10,00 13 1 13,00
4 14 1 14,00 7 1 7,00
:Koi 5 11 1 11,00 3 1 8,00
o 6 11 1 11,00 15 1 15,00
= Razem: 73 6 79 7
1 16 1 16,00 18 1 18,00
Gimnazjum 2 18 - 1 18,00 8 1 8,00
3 8 1 8,00 13 1 13,00
| Razem: 42 3 39 3 .
Ogotem: 115 9 118 10
) 17 1 17,00 C 24 1 24,00
- g 2 3 Gimnazum |__2 23 1 73,00 19 1 19,00
'E u ""'g_ 2 3 19 1 19,00 40 2 20,00
gfva |
o Razem: _ 59 3 83 4
1 10 1 10,00 7 1 7,00
2 5 1 5,00 1 6,00
=% 3 4 1 4,00 1 4,00
b SP -
= 4 4 1 4,00 11 1 11,00
3 5 9 1 9,00 1 3,00
6 3 1 3,00 g 1 3,00
Razem: - 35 6 L 40 ] ’
5 0 26 1 26,00 44 2 22,00
ERER- sp i 37 2 18,50 9 1 9,00
25 % 2 8 1 8,00 0 0 0
Razem; : 71 4 - 53 3
Dgotem 342 28 348 29
Zrédto. Sprawozdanie o stonie realizacfi zadan oswiatowych za rok szkolny 2014/2015
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W roku szkolnym 2014/2015 w szkotach niepublicznych uczyto sie 342 uczniow, podczas gdy w roku
szkolnym 2013/2014 liczba uczniéw wynosita 348. Srednia liczebnosé klas w roku szkolnym 2014/2015
w niepublicznych szkotach podstawowych wynosita 11 uczniow. W przypadku gimnazjow srednia
liczebnosé w klasach wynosita w Z5 w Wegoju 14 ucznidw, w Katolickim Gimnazjum Spotecznym

w Biskupcu 20 uczniow.

Tabela. Stan organizacji przedszkoli publicznych i niepublicznych w roku szkolnym 2013/2014,

01/2015 _
. . Lo Liczba . . Liczha
. Wiek Liczba dugu A oddziatéw Liczba dzieci oddziatéw
3-4 latkf
9 Przedszkole 5 latki 136 6 137 6
Samorzadowe nr 5w ot
Biskupcu 6 latki
Razem: 136 6 137 6
3-4 latki
Niepubliczne przedszkole 5 latki 168 7 172 7
"Jacek i Agatka" w -
. 6 latki
Biskupcu -
Razem: 169 7 172 7
3-4 latki
Punkt Przedszkolny w  Jatki 24 1 25 1
Nowym Marcinkowie
Razem: 24 i 25 1
Zespét Wychowania - 3-4 latki 14 1 16 1
Przedszkolnego w 5 latki
Kobutftach Razem: 14 1 16 1
3-4 [atki
Zespol Wychowania 5 Jathi 16 1 10 1
Przedszkolnego w Wegoju
Razem: 16 1 10 1
kt Przed 24 fatd 27 2 32 2
Punkt Przedszkolny w o6 Iatki
Bredynkach
Razem: 27 . 2 32 2
3-4 |atki
Niepubliczne Przedszkole - 34 3 52 3
St ) 5 latki
LBajka” Biskupiec - —
Razem: 34 3 52 3
Punkt Przedszkol 34 latk 5 2 15 2
unkt Prze szkolny w 56 latki
Borkach
) Razem: 15 2 15 2
Ogotem: 435 23 459 23

Zrédio. Sprawozdanie o stanie realizoci zadan o§wiatowych za rok szkolny 2014/2015

1.6.3. Infrastruktura kulturalna

W 2014 roku w Gminie Biskupiec funkcjonowato 5 placéwek bibliotecznych. Na jedna placéwke
biblioteczna w 2014 przypadato 3831 oséb.
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Tabela. Dane dotyczace bibliotek w Gminie Biskupiec

Jom

LACéWKI BIBLIOTECZNE

biblioteki i filie ob. 5 5 5 5 5
pracownicy bibliotek osoba 12 11 10 10 10
ksiegozbidr wol. 61776 | 60816 | 62542 | 61735 | 71275
ezytelnicy w ciggu roku osoba | 3547 3418 3475 3288 3140
obiekty przystosowane dla osoh poruszajacych sie ob 1 1 1 1 1
na wozkach inwalidzkich: wejscie do budynku )
obiekt przystosowany dla uiytkownikéw

i . : . cb. - - - 1 1
niewidzacych i stabowidzgcych

BIBLIOTEKI - WSKAZNIK!

ludno$é na 1 placéwke biblioteczna (tacznie z '
punktami bibliotecznymi ujetymi zgodnie z osoba | 2771 3229 3221 3837 3831
siedzibg jednostki macierzystej)
ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci wol, | 3674,3 | 3189,1 | 3147,2 | 3260,0 | 3222,6
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci osoba 183 176 180 171 164
wypozYczema ksiegozbioru na 1 czytelnika w wol. 173 | 17,0 16,6 16,1 15,7
woluminach e .

Zrédfo. Bank Danych Lokalnych

Gminne instytucje zwigzane z dziatalnoscig kulturalng:

- Biskupiecki Dom Kultury;

- Dom Pracy Tworczej ,Sorboma”;

- Miejska Biblioteka Publiczna w Biskupcu;
- Biblioteka Pedagogiczna w Biskupcuy;

- s’wietlice'wiejskie (23 szt.).

1.6.4. Ochrony zdrowia i opieki spotecznej

W Gminie Biskupiec ilo$¢ gospodarstw domowych ogdtem korzystajacych z pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego stale wzrasta. Z poziomu 935 w 2010 roku do 1095 w 2014 roku - wzrost
o prawie 15%. Wzrost odnotowano jednak jedynie w przypadku gospodarstw domowych powyiej
kryterium dochodowego. W przypadku gospodarstw powyzej kryterium dochodowego liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej z roku na rok spada (spadek o prawie o 43% w roku

2014 w stosunku do roku 2010).
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Tabela. Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spofecznej wg kryterium dochodowego
w latach 2010-2014

R e LT N Loodm. 020100 2011 2012 - - 2013 . G 2014
ogbtem - 1  gosp. 935 . 087 994 | 1033 1095
ponizej kryterium dochodowego - gosp. 855 913 950 1038 1049
powyzej kryterium dochodowego - gosp. . 30 74 44 45 46

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych

Rysunek. Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego
w latach 2010-2014

987 | rarre By
1000 ® . S PO
800 - -
600 -
400 - -
200 —
2010 2011 2012 2013
LR ponize] kryterium dochodowego powyzej kryterium dochodowego

@ ogitern

Zrédio: Opracowanie wiasne no podstawie Banku Danych Lokalnych
Na przestrzeni lat zmniejsza sie liczba korzystajacych ze swiadczef rodzinnych. Liczba ta spadfa
o blisko 30% w 2014 roku w stosunku do roku 2010. Spadek liczby rodzin przetozyt sie na spadek liczby

dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. W roku 2010 liczba ta wynosita
2272 natomiast w 2014 spadta do wysokosci 1615 (spadek o prawie 30%).
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Tabela. Wybrane dane dotyczace $wiadczeri rodzinnych

Korzystajgcy ze Swiadczen v

w latach 2010-2014
_ 2010 2011
odzinnych

-201%

2013

rodziny otrzymujgce zasiki rodzinne na dzieci - 1208 1128 1044 979 869
dzieci, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny - ogélem asoba | 2272 | 2122 | 1960 | 1778 | 1815
dziecl w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek
rodzinn osoha 2065 1921 1764 1617 1483
¥
udz_lal dzlec! w wiaku 1‘:|o I?t'17, 'na kl.:ore rodzice f)trzymu_ﬁ % 55,6 52,5 48,9 45,8 426
zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym wieku - :
Kwoty swiadczen rodzinnych wyptaconych w roku - ogétem
kwota $wiadczer rodzinnych _ tys.zt | 5543 | 5781 | 5826 | 5410 | 4785
kwota zasitkéw rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 3898 | 3598 | 3322 | 3233 2876
kwota zasilkéw'pielggnacyjnych tys. zf 864 951 972 994 1005
Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Rysunek. Swiadczenia rodzinne - dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
2010 2011 2012 2013 2014
BB dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny
=@ (7i2ci, Na kidre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny - ogétem
Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokainych
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Zrédfo: Opracowanie winsne no podstawie Banku Danych Lokalnych

Aktualnie w Gminie Biskupiec w 2014 roku funkcjonuje ogétem 18. W analizowanym kresie nastapit
wzrost o 2 przychodnie. Gmina posiada 1 przychodnig. Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci w roku
2014 wyniosta 9. W roku 2014 udzielono 16 8704 porad lekarskich, co oznacza spadek
0 2,4% wzgledem roku 2012. Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Przychodnle ambulatoryjna opleka zdrowotna (STANWDN]U 31 XlI)
e ' ‘ 2010 2011 2012 2013 ¢

o PRZYCHODNIE ) )

ogotem i ob. 16 17 19 17 18

praktyki lekarskie w miastach - 7 7 3 3 3

praktyki lekarskie na wsiach - 0 0 0 0 0

przychodnie na 10 tys. ludnodci ob. 8 9 10 9 9
PRZYCHODNIE PODLEGLE SAMORZADOWI TERYTORIALNEIVIU

przychodnie ogdtem : | - oh. | 1 l 1 I 1 E 1 I 1
AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA - PORADY LEKARSKIE

porady lekarskie ogatem : i - | - I - | 173012 I 176627 | 168704

Zrddio: Bank Danych Lokalnych
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1.6.5 Moiliwosci budietowe Gminy Biskupiec (przychody, struktura wydatkéw)

Dochedy ogdtem gminy w 2014 wzrosty o 3 630 290 zt tj. 5,3% w stosunku do roku 2013 r. Dochody
wiasne gminy wzrosty natomiast o 2 205 595 zt tj. 9,5% w 2014 r. w poréwnaniu do roku 2013. Przyrost
dochodéw gminy nastapit zatem w wiekszej czedci dzieki wzrostowi dochoddéw wilasny,
co jest zjawiskiem pozytywnym. Najwiekszy przyrost dochoddw w pordwnaniu do roku poprzedniego
adnotowano w 2014 r. 6,3%. W latach 2012-2013 dochody wzrastaly o ok. 3%, natomiast w 2011 r.
odnotowano 2,7% spadek dochodéw. W tabeli poniiej zaprezentowano dane o dochodach gminy
w latach 2010-2014.

Tabela. Dochody ogétem Gminy Biskupiec

el AR Clsonn . a012 2013 2014
dochody ogétem zt | 55252842 |53 787 615 | 55 680 425 |57 430 383 | 61 060 673
dochody wtasne zt | 25156256 |21 10077622 631481 23320429 |25526023

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wskainik udziatu dochoddw wilasnych w dochodach ogdtem s$wiadczy o stopniu samadzielnosci
finansowej gmin. Wzrost wskaznika oznacza zwiekszenie mozliwoéci finansowych gmin. W 2014 r.
dochody wtasna stanowity 41,8% dochodéw ogdtem. Srednio w analizowanym okresie udziat
dochodéw wiasnych w dochodach gminy wynidst - 41,6%. W roku 2011 dochody wiasna miaty
najwiekszy udziat w dochodach budzetowych gminy - 45,5%.

Wykres. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdlem

47%
46% A5 5%

45%
44%
43%
42%
41%
40%
39%
38%
37%
36%

— 41,8%

e

39, L%

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych
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Dochdd ogdtem na 1 mieszkafica w gminie wynidst w 2014 roku 3 182 zf, zas dochdd wilasny
1330 zt, w pordwnaniu do roku poprzedniego dochody te wzrosty o odpowiednio o 6,8% (ogaotem)
i 9,9% (dochody wiasne). Szczegbtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela. Dochody na 1 mieszkanca

dochody dgéiem/ mieszkaniec : 2 850 2775
7 dochody wtasne/mieszkaniec zt 1297 1088 1170 1210 1330
Zrédto: Opracawanie wiasne no podstawie danych Gminy | Banku Danych Lokalnych

Gmina Biskupiec w ostatnich latach zrealizowata wiele projektow dofinasowanych ze $rodkdw
z Unii Europejskiej. W ponizszej tabeli przedstawiono finansowanie i wspaffinansowanie programow
i projektéw unijnych. Dochody, ktére gmina pozyskat na realizacje programéw i projektow unijnych
stanowity od 5% do 12% (2010 r.) dochoddw gminy.

Tabela. Finansowanie i wspoifinansowanie programéw i projektdw unijnych

dochody razem 7t |6933371{4091805|3 169809 4101747 |3 076741
r— e e ;
srodki z Unii Europejskiej na finansowanie 2t 0 0 0 0 0

programéw i projektow unijnych

srodki z budz. pasistwa lub inne
przekazane jako wspéffinansowanie
progr. i proj. realizowanych z udz. sr. z zt 26783 13739 90 704 271854 | 127217
funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci UE
ptatnosci w zakresie budietu érodkow
europejskich

zi |6906588[4078066 (30791057 3829893 | 2949523

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy | Banku Danych Lokalnych

Wydatki gminy w roku 2014 wzrosly o 20,7% w stosunku do roku 2013 r. Najwiecej wydatkdw gmina
poniosta w 2010 r. 68 980 638 zt. W 2010 r. najwiecej srodkéw gmina przeznaczyt réwniez na wydatki
inwestycyjnej, udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem wynosit 35,6%. W roku 2013
udziaty wydatkéw inwestycyjnych spadt do poziomu 4,7%. Wskaznik udziatu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem 3swiadczy o aktywnos¢ wihadz gmin, w ramach istniejgcych moiliwosci
finansowych. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdtowe dane.
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Tabela. Wydatki z budzetu ogotem

“ms

2010

2011 -

2012 -

2013

2014

wydatki ogétem 2t | 68980 638 | 60 802 235 | 51 499 040 | 52 413 572 | 63 262 371
wydatki majatkowe ogétem 2t | 24660 190 | 15477 041 | 4 421 963 | 2 888 212 | 11 306 492
wydatki majatkowe inwestycyjne zt 124573190]14873041| 3700963 | 2463212 ;10585492

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy | Banku Danych Lokalnych

Wydatki ogdétem na 1 mieszkanca w 2014 wzrosty 0 21,2% w stosunku do 2013 r. W ponizszej tabeli
przedstawiono wydatki na 1 mieszkanca.

Tabela. Wydatki na 1 mieszkarica

gm0 201002001 20120 2013 2014
3136 [ 2663 2720 3296
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gminy | Banku Danych Lokalnych

- wydatk oé{lmieskani

Wazny wskaZnikiem stuzacym do oceny sytuacji finansowej gminy jest wynik budzetu operacyjnego.
Od roku 2011 zgodnie z ustawg o finansach publicznych Rada Gminy nie moze uchwalié budietu,
w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace. Wynik budzetu
operacyjnego gminy (nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny) ilustruje czy gmina jest w stanie pokry¢
wydatki biezace dochodami biezacymi. Jedli wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddw biezgeych (deficyt
operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci
finansowe gminy. Wykonywanie zadan biezgcych przez gmine odbywa sie w tym wypadku kosztem
sprzedazy jej majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan., Z kolei w sytuacji, gdy
to dochody bieigce sa wyisze od wydatkdw biezacych (nadwyzka operacyjna) oznacza to, iz gmina
ma motiliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub sptate wczeéniejszego zadtuzenia.
Prawo finansdw publicznych narzuca gminom obowiazek zrownowazenia budzetu w czesci operacyjnej
jednoczesnie dopuszczajgc mozliwosé finansowania tej czedci budzetu nadwyzkg budietows
z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami {art. 242 ustawy o finansach publicznych). W poniisze] tabeli
przedstawiono wydatki i dochody gminy w latach 2012-2014.
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Tabela. Wynik operacyjny

ol

dochody biezgce zt 45000373

50 009 026

46968929 | 46249287 | 49072579
wydatki biezace z 44 320 448 45325194 | 44539780 | 47235876 | 48792285
wynik operacyjny zt 679 926_ . 1643736 1649507 | 1836703 1216741

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy | Bunku Danych Lokalnych

Whykres. Wynik operacyjny

2 000 000 RETR A
1800000 1643736

1 600 000
1400 000
1200000
1000000
800 000
600 000
400 000
200 000
o

1649507

1216741

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy | Banku Danych Lokalnych

Analizujac sytuacje finansowa Gminy Biskupiec w oparciu o wynik operacyjny nalezy stwierdzi¢,
ze gmina lata 2010-2014 zakoriczyta nadwyzky operacyjna. W 2013 r. nadwyika budzetowa byla
najwicksza i wynosita 1836703 z. W 2014 r. nastgpit spadek nadwyiki finansowej
o ok. 33,8% w odniesieniu do roku 2013 r., na skutek mniejszego przyrostu dochoddw w poréwnaniu
do poniesionych wydatkaw. W latach 2011-2012 nadwyzka operacyjna byta na zblizonym poziomie
ok. 1 600 tys. zt.

Analiza stanu zadtuZenia w okresie 2012-2014

Zadtuzenie gminy z tytutu kredytow na koniec 2014 roku wynosito 23249 094 zt i wzrosto
o 1909 094 zt w pordwnaniu do roku 2013, WskazZnik zadfuzenia informujacy o udziale zobowigzan
ogotem w dochodach ogotem wzrost w roku 2013 r. do poziomu 38,08%.
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Tabela. Wskaznik zadtuzenia

el hmoo 200000 2011 201202013 2014 -
Kwota diugu "zt | 21510000 | 28690000 | 25340000 | 21340000 | 23 249 094
Dochody ogétem 2t | 55252842 | 53787615 | 55680425 | 57430383 | 61060673
Wskaznik zadfuzena % 38,93% 53,34% | 4551% | 37,16% | 38,08%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wykres. Kwota diugu

35000 000

30000 000 28 690 000

25340000

25 000 000

21 510000 21340606

20 000 000

15000 Q00

10 000 000

5000 000

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

WskaZnik poziomu obstugi zadtuienia obrazuje udziat wydatkéw na obstuge zadiuzenia i sptat
rat kapitatowych w dochodach ogdfem. W latach 2010-2014 wskaZnik obstugi zadtuzenia uksztattowat
sig §rednio na poziomie 6,5%, z czego w 2010 r. miat najnizsza wartos¢ tj. 3,84%. Warto$¢ wskaznika
jest na bezpiecznym poziomie pozwalajgcym na planowanie nowych dziatan.

Tabela. Wskaznik obstugi dtugu

T ameo 020000 2011 02012 2013 2014
" Raty + odsetki 2t | 2120487 | 2814246 | 4650000 | 5300000 | 3 560000
Dochody ogélem 2t | 55252847 | 53787615 | 55680425 | 57430383 | 61 060 673
WskaZnik obstfugi zadtuzenia % 3,84% 5,23% 8,35% 9,23% 5,83%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych
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Mozliwoéci obstugi zadtuzenia przez gmine w latach 2010-2014 przedstawiajg sie nastepujgco:

1. W roku 2010 taczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytow i odsetek od zaciggnietego diugu
wyniosta 2 120 487 zt, co stanowi 3,84% wykonanych w 2010 r. dochoddw.

2. W roku 2011 wskaznik obstugi dtugu wynidst 5,23%, przy kwocie sptaconych rat poiZyczek,
kredytéw i odsetek od zaciagnietego diugu 2 814 246 zt.

3. W roku 2012 faczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytow i odsetek od zaciggnigtego diugu
wyniosta 4 650 000 co stanowi 8,35% wykonanych w 2012 r, dochoddw. Sptacono raty kapitatowe
kredytow w wysokosci 3 350 000 2t oraz odsetki w kwocie 1 300 000 z1.

4. W roku 2013 fgczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytow | odsetek od zaciggnigtego diugu
wyniosta 5 300 000 zi, co stanowi 9,23% planowanych na 2013 r. dochodow.

5. W 2014 r. tgezna kwota splaconych rat kredytéw i odsetek od zaciggnietego diugu wyniosta
3560000 zt, co stanowi 5,83% wykonanych w 2014 r. dochodéw. Sptacono raty kapitatowe
kredytow w wysokosci 2 600 000 zt oraz odsetki w kwocie 960 000 zt

Wykres. Obstuga diugu
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Zrédto: Oprocowanie wiasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Analizujac okres 2010-2014 mozna zauwazy¢ polepszajacy sie sytuacje finansowa gminy zwigzang
ze zmniejszajgcy sie kwotg dlugu publicznego. Wskainik obstugi zadluzenia na poziomie 5,83% jest
bardzo zadowalajgcym wynikiem. W latach 2012-2013 wskaZnik obstugi dtugu byt najwyiszy, po czym
w 2014 r. obnizyt sie do poziomu z 2011 r. Wskaznik zadtuzenia ulegt obnizeniu z wartosci 53,34%
w roku 2011 do 38,08% w roku 2014. Kondycja finansowa gminy umoiliwia zatem realizacje nowych

s
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zadan. Wartos¢ wskaznikéw zadtuzenia oraz obstugi zadtuzenia wskazuja na bezpieczne zarzadzania
srodkami publicznymi oraz umozliwiaja zaciaganie nowych zobowlazan.

Opisane wskaZniki zadfuZenia nie wyrazaja jednak rzeczywistej zdolnoéci kredytowej jednostki. Nalezy
zatem zastosowac rowniez inne miary kondycji finansowej oraz zdolnosci kredytowej. Znaczacym
elementem tej oceny oprécz wysokosci osiaganych dochodéw jest poziom wolnych srodkéw. Wolne
$rodki stanowig dodatnig réznice miedzy dochodami ogétem a biezgcymi wydatkami budzetowymi
{tzw. wolne $rodki brutto). Wygospodarowanie wolnych érodkéw determinuje zdolnoéé jednostki
do obstugi zohowigzar diugoterminowych, ktére moga by¢ przez nie pokryte,

Tabela. Wskaznik pokrycia obstugi dtugu pierwszego stopnia

. Wyszceegéliienie Jm. . 2010 2081 2012 - 2013 |
Wolne srodki o 10932385 8462421 | 11080645 | 10194 507 | 12 268 388
Raty + odsetki z 2120487 | 2814246 | 4650000 | 5300000 { 3560000

Wspétczynnik wolnych érodkéw do

cbstugi zadluzenia o >2 : 30 24 : v -

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Analizujac poziom wskaznika obstugi dtugu pierwszego stopnia w gminie nalezy stwierdzié, ze w latach
2010-2014 przyjmowat wartosci wieksze od jednosci. Wartosci wskaZnika powyzej 1,0 wskazuja
na fakt, ze wystapito petne pokrycie kwoty diugu i kosztéw jego obstugi wytacznie wolnymi srodkami.

1.6.6 Kapitat spoleczny (liczba organizacji pozarzadowych, aktywnosé mieszkaricéw)

W Gminie Biskupiec dziala stosunkowo duZo organizacji pozarzadowych. Najwiecej ma na celu
dziatanie w sferze spoteczno-kulturalnej, spoteczno-kulturalno-céwiatowej lub spoteczno-
gospodarczej. Kilka organizacji dziata réwniez na rzecz popularyzacji kultury fizycznej i sportu. W gminie
dziatajg réwniez organizacje wspierajace osoby niepetnosprawne, rodziny i osoby w trudnej sytuacji
zyciowej oraz osoby bezrobotne. Ponizej zamieszczono wykaz organizacji pozarzadowych:

1. Biskupieckie Stowarzyszenie Partnerstwa Miast w Biskupcu ul. Matejki 5 11- 300 Biskupiec

2. Biskupieckie Stowarzyszenie Prywatnych Przedsiebiorcdw ul. Chrobrego 4 11-300 Biskupiec

3. Stowarzyszenie "Pro Cultura” ul. Zétkiewskiego 15/33 11-300 Biskupiec

4. Stowarzyszenie Biskupieékie Forum Biznesu ul. Warszawska 15/2 11-300 Biskupiec

5. Stowarzyszenie Kobiet "Barwy Warmii" ul. Parkowa 10 11-300 Biskupiec

6. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - Koto w Biskupcu ul. Gdariska
1 11-300 Biskupiec

7. Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania i Rozwoju Oswiaty "ZAK" ul. Armil Krajowej 211-300 Biskupiec

8. Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie "Barka" al. Niepodiegtosci 4 11-300 Biskupiec
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15.
16.
17
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31

Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej "Swietego tazarza" ul. Kosciuszki 411- 300 Biskupiec

. Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty "Dwdjeczka" ul. Mickiewicza 8 11-300 Biskupiec

. Biskupieckie Towarzystwo Zeglarskie ul. Zelazna 1 11-300 Biskupiec

. Towarzystwo "Przyjaciele Szkoty" ul. Chrobrego 15 11-300 Biskupiec

. Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Biskupieckiej ul. Armii Krajowej 11 11-300 Biskupiec

. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszoéci Niemieckiej na Warmii i Mazurach ul. Chrobrego

10 11-300 Biskupiec

Stowarzyszenie ,Nasz Dadgj" al. Niepodlegtosci 4A lok. 42 11-300 Biskupiec
Biskupieckie Towarzystwo Zeglarskie ul. Przemystowa 1 11-300 Biskupiec
Stowarzyszenie , Nasza Przysztos¢" ul. Armii Krajowej 7/1 11-300 Biskupiec
Stowarzyszenie Osob Pozytywnie Aktywnych ul. Chrobrego 13, 11-300 Biskupiec
Polskie Stowarzyszenie Klasy Cadet ul. Mikofaja Kopernika 10 lok. 6 11-300 Biskupiec
Towarzystwo Wszystko dla Zdrowia w Biskupcu ul. Armii Krajowej 8 11-300 Biskupiec
Biskupieckie Stowarzyszenie Bezrobotnych ul. Pionieréw 6 11-300 Biskupiec
Biskupieckie Towarzystwo Tenisowe ul. Chrobrego 13 11-300 Biskupiec

Klub Matocyklowy ,,Dark order” ul. Mickiewicza 22a 11-300 Biskupiec

Biskupiecki Miodziezowy Klub Sportowy ,Korki” al. Niepodlegtosci 2 11-300 Biskupiec
Klub Kolarski ,,Warmia” Biskupiec al. Niepodlegltosci 4a 11-300 Biskupiec

Uczniowski Klub Sportowy ,,Dymer” ul. Chrobrego 15 11-300 Biskupiec

Uczniowski Klub Sportowy ,Amator” ul. Ludowa 5 1-300 Biskupiec

Uczniowski Klub Sortowy ,Sparta” I. Ludowa 5 1-300 Biskupiec

Uczniowski Klub Sortowy ,,Uczniak” ul. Mickiewicza 8 11- 00 Biskupiec

Klub Seniora Wrzos” ul. Kosciuszki 4 11-300 Biskupiec

Biskupiecki Klub Sportowy ,Tecza” ul. Wiosenna la 11-300 Biskupie
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2, Badanie mieszkancéw

W ramach opracowania strategii zostaty, wérdd mieszkaricdw gminy, zostaty przeprowadzone badania
ankietowe. W badaniach wzieto udziat 205 mieszkaricow z 25 miejscowosci w gminie.

Tabela 1. Ocena warunkéw Zycia w gminie

" o Wyszezegolnienie - - dostateczne . dobre . - bidobre

Ziobki/ | jakoéc L | 1 35 108 23
Przedszkola | dostepnosc 30 44 95 22
Szkoty jakose : 1 33 132 32
podstawowe | dostepnosé 0 21 140 41
) Gimnazia jakosé ) 9 56 108" 18
.azj dostepnoid a 35 116 26
Opieka jakoéé 2 90 70 9
spoleczna dostgpnosc 17 82 73 18
- Opieka jakosé 22 ‘ 69 23 25
zdrowomma | dostepnaéé 35 67 76 21
Oferta jakogé . 35 80 64 14
sportowo- " :
rekreacyjna dostepno$é 40 80 61 i4
Oferta | jakoéc 38 96 51 6
kulturalna | dostepnoié 46 91 53
Lokalny_rynek pracy {mozliwosc znalezienia pracy na terenie gminy) 83 33 : g
Gospodarka nieruchomosciami - budownictwo mieszkaniowe 53 84 53 7
Bezpiécze_r’lsf\n.ro mieszkarficdw 21 97 73 S 12
Siec oswietlenia ulicznego 45 80 69 8
Sieé wodociagowa . 27 55 105 15
Sie€ kanalizacyjna 55 52 78 17
Sief gazowa : 58 a7 69 9
Sief energetyczna ' 11 45 117 20
Dostep do szerpkapasmowego Internetu ' 61 52 69 20
Sieé telekomunikacyjna 22 64 100 14
Dostepnosé parkingéw 56 65 ) 59 13
Stan nawierzchni drég 113 56 24 4
Transpo.rt publiczny zhiorowy ' 59 76 38 7
Oferta inwestycyjna gminy 51 75 43 ' 1
Baza noclegowa - 129 95 69 4
Baza gastronomiczna 16 80 91 11
Oférta turystyczna gminy i . 50 74 59 8
Swiadomoié ekologiczna mieszkarhicéw ' 49 83 61 1
Stan $rodowiska naturalnego 6 90 95 4
Estetyka i wizerunek Gminy 7 67 116 12
Promocja Gminy 22 86 78 9
Dziatalno$€ pracownikdw Urzedu Miejskiego 35 93 " 56 14

Zrédio: Badanie wlasne
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Wykres 1. Ocena warunkéw 2ycia w gminie - Zle (relacje jakosié/dostepnosé
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Zrédto: Badania whasne

Z danych przedstawionych na powyiszym wykresie , mozna stwierdzi¢, iz dostep do oferty kulturalnej
zostat zle oceniony przez 46 ankietowanych (22,44%). Nieco mniej oséb, bo 40 okresla réwniez
zty dostep do oferty sportowo-rekreacyjnej oraz jej staba jakos¢ - 35 osoby (17,07%), gdzie tyle samo
zhych odpowiedzi ankietowani udzielili w kwestii dostepu opieki zdrowotnej.

Z powyzszego wykresu wynika réwniez, ze 22 (10,73%) respondentédw dokonuje zte] oceny jakosci
opieki spotecznej i zdrowotne;j.
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Sie¢ telekomunikacyjna
Sied wodociggowa
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Dziafalnosé pracownikow Urzedu Miejskiego
Siec oswietlenia ulicznego
Swiadomoéé ekologiczna mieszkaficow
Oferta turystyezna gminy
Oferta inwestycyjna gminy
Gospodarka nieruchomosciami - budownictwo... |
Steé¢ kanalizacyjna
Dostepnosé parkingéw
Sieé gazowa
Transport publiczny zbiorowy
Dostep do szerckopasmowego Internetu
Lekalny rynek pracy (mozliwosé znalezienia pracy na...

Stan nawierzchni drég

Zrédto: Badania wiasne

184 i20

Wyniki dowodza, Zze najwiecej sposéréd ankietowanych negatywnie ocenito stan nawierzchni drog

w gminie - 113 wskazan (55,12%).

Mieszkaricy sg rowniez niezadowaleni z lokalnego rynku pracy (moiliwosci znalezienia pracy
na terenie gminy) 83 odpowiedzi (40,49%). Warto zauwazy¢, iz 61 osdb (29,76%) stawia rowniez ztg

ocene dostepu do szerokopasmowego Internetu.
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Wykres 3. Ocena warunkéw zycia w gminie (relacja jakosé/ dostepnosc) - dobrze
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Zrédfo: Badania whasne

Rozwazajgc zebrane dane mozna stwierdzi¢, ze wigkszos¢ mieszkancéw Gminy Biskupiec dobrze
oceniafo dostepnost szkét podstawowych 140 wskazar (68,29%). Przy czym moina zaobserwowac,
7e pod wzgledem jakosci szkoly podstawowe w gminie otrzymaly 132 wskazania (64,39%), oceniane
jako dobre. Réwnie pozytywnie respondenci ocenili dostepnosé szkét gimnazjalnych -116 oséb
(56,59%) oraz ich jakos¢ (108 wskazan, 52,68%). Rowniei opieka Zfobkowa i przedszkolna zostata
oceniona pozytywnie (dostepnosc 46,34%, jakos¢ 52,68%).

Z analizy badan wynika rowniez, ze jakos$é placdwek opieki zdrowotnej jest dobrze oceniana przez
4,49% respondentow (83). Zadowalajgcy jest réwniez fakt, iz 73 ankietowanych (35,61%) pozytywnie
ocenia dostep do opieki spotecznej.
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Zrédto: Badania whasne

Opierajac sie na wynikach zawartych w powyiszym wykresie, moina stwierdzi¢, ze mieszkaricy gminy,
ocenili dobrze siet energetyczng {117 wskazan, 57,07%) oraz estetyke i wizerunek gminy (116 wskazan,
56,59%).

Na zblizonym do siebie poziomie ocenione zostaty jako dobre: sie¢ wodociggowa 105 odpowiedzi
51,22%) i sie¢ telekomunikacyjna 100 odpowiedzi {48,78%). 46,4% respondentow (95 badanych)
odpowiedziato, ze stan srodowiska naturalnego ksztaftuje sie réwniez na dobrym poziomie .
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Zrédio: Badania wiagsne

Z powyiszego wykresu wynika, iz 41 oséb {20,00%) ocenia dostepnosé szkot podstawowych oraz
jakos¢ - 32 osoby, jako bardzo dobre (15,61%). Dostepnos¢ szkdt gimnazjalnych rdwniei zostata
oceniona bardzo dobrze przez 26 ankietowanych {12,68%). Znalazty sige rowniez osoby oceniajace
wzorowo jako$é opieki zdrowotnej w regionie 25 ankietowanych {12,20%), co w potgczeniu z ocenami

dobrymi wypada pozytywni.
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Wykres 6. Ocena warunkéw #ycia w gminie - bardzo dobrze

Lakalny rynek pracy {mozliwos¢ znalezienia pracy na...
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Zrédio: Badania wiasne

Wérdd mieszkancdw Gminy Biskupiec

bardzo dobrze

zostaly ocenione gtéwnie dostep

do szerokopasmowego Internetu oraz sie¢ energetyczna w regionie odpowiednio po 20 wskazan
(9,76%). Mieszkancy chwalili réwniez siec kanalizacyjna (17 wskazah, 8,29%) i sie¢ wodociggowa
W gminie.

Blisko 14 respondentéw (6,83%) ocenia bardzo dobrze dziatalno$é pracownikoéw urzedu miejskiego,
w potgczeniu z ocenami dobrymi, wydawanymi w tym temacie (56 wskazan, 27,32%) daje ogolny
poglad pozytywny na prace urzedu.
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Tabela 2. Jaka gming powinna by¢ Gmina Biskupiec

- - - 'Ws'k'azan_'i'e'_.
Wyszczegolmenle ; er
Osrodek przemys!owy wiecej zakiadow przemysiowych 118
Osrodek produkeji ekologicznej zywnoéci - produkeja ekologicznej Zywnosci pochodzenia 57
roslinnego i zwierzecego
Osrodek turystyczny - hotele, pensjonaty, agroturystyka, Iokale gastronomiczne, instytucje 54
ohstugi ruchu turystycznego
Osrodek rolniczy - przetwérnie plodéw rolnych i zwierzecych jednostki obs{ugujace rolnictwo 44
Osrodek szkoleniowy - szkoty, szkolenia, konferenqe na bazie istniejgcych osrodkow 37
wypoczynkowvch :
Osrodek kulturalny - imprezy kulturalne itp. 33
Osrodek handlowy - wigcej magazyndéw, hurtowni, sklepéw _ y 1 3
Osrodek biznesu - izby gospodarcze, inkubator przedsiebiorczoici, lokalne agencje rozwoju 24
Osrodek dziedzictwa kulturalnego - rekodz_ieio, lokalni twércy, 20

Zridto: Badania wiasne

Wsrad ankietowanych, ktdrym zadano pytanie ,Jaka gmina powinna byé Gmina Biskupiec”
dominowata odpowiedi: ,Osrodek przemystowy - wiecej zaktadéw przemystowych” - 118 wskazan
(57,56%), co potwierdzajg wyniki analizy poprzednich ocen, ze najwazniejszym aspektem jest praca
w rejonie gminy. MoZna to zauwaiy¢ analizujac odpowiedzi przedstawione w postaci wykresow, gdzie
wiekszos¢ mieszkancow ocenifa lokalny rynek pracy jako zly (83 wskazania, 40,49%), dobrze ocenito
zaledwie 9 0s6b (4,39%) a bardzo debre] odpowiedzi nie udzielit nikt sposrod ankietowanych.

Nalezy réwniez zwrdcié uwage na to, ze mieszkaricy stawiajg na rozwd] proekologiczny regionu,
wskazujac odpowiedziami, ze Gmina Biskupiec powinna byé¢ oérodkiem produkeji ekologicznej
Zywnosci (54 osoby, 26,34%), gdzie wérdd ankietowanych ztg Swiadomos¢ ekologiczng wskazato
49 oséb (23,90%).

Respondenci jako trzecie w kolejnodci wskazali odrodek turystyczny - 54 odpowiedzi (26,34%), czyli
rozwijanie regionu turystycznie poprzez hotele, pensjonaty, lokale gastronomiczne.

Podsumowujac wigkszost wskazanych odpowiedzi przez mieszkaficow gminy odnosi sie do poprawy
lokalnego rynku pracy.
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Tabela 3. Priorytety zadar Gminy Biskupiec —$rednia ocena respondentéw

‘Wyszczegdlnienie

Ginina ilogé

Ocena udzielonych

odpowiedzi .

Wsieranie rozwuj mach_i Srednich przedsigbiorstw na tereie gminy ’09 190
Wiekszy udzial gminy w dziataniach na rzecz ochrony zdrowia mieszkancow 3,67 189
Modernizacja | rozbudowa drég i parkingéw ma terenie gminy a 187
Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami statymi na terenie gminy 3,72 186
Roz‘budowa i modernizacja systemu kanalizacji w miejscowoéciach z terenu 3,71 186
gminy '
Wspieranie oswiaty na terenie gminy 3,91 186
Wspieranie przez gming informacji na temat ekologii 3,09 186

{ Wspieranie inicjatyw mieszkarncow w zakresie rozwoju sportu i rekreacji 3,77 186

' Wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej 3,07 185
Wspieranie dziatari majacych na celu poprawe hezpieczehstwa publicznego 4,04 i85
Wspieranie inicjatyw miaszkaricow w zakresie kultury i rozrywki _ 3,61 185 -
Dziatania gminy w celu promowania gminy ' 3,19 184
Rozbudowa sieci wodociagowej- 3,6 184
Rozwdj budownictwa komunalnego 3,84 184
Wspieranie rozwoju turystyki wykwalifikowane] na terenie gminy 3,07 183

Zrédio: Badania wiasne

W ostatnim pytaniu ankiety respondenci zostali poproszeni o wskazanie w skali od 1 do 5 {gdzie
1 oznacza mato istotne zadanie, a 5 bardzo pilne) waznosci zada Gminy Biskupiec. Najwazniejszymi
zadaniami jakie powinna realizowac gmina, to zdaniem mieszkaficdw: Wspieranie rozwoju matych
i srednich przedsiebiorstw na terenie gminy (Srednia ocena 4,09) oraz wspieranie dziatari majacych
na celu poprawe bezpleczenstwa publicznego (Srednia ocena 4,04}, Zdaniem respondentéw kolejnymi

waznym zadaniem do zrealizowania przez gmine jest: Modernizacja

i parkingdw na terenie gminy (Srednia ocena 4,00).

rozhudowa drdg
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Wykres 7. Priorytety zadar Gminy Biskupiec

Wspieranie rozwoju matych i érednich...
Wspieranie dziatari majgcych na celu poprawe...
Maodernizacja i razbudowa drég i parkingdw ma... ]

Wspieranie o$wiaty na terenie gminy

Rozwdj budownictwa komunalnego
Wspieranie inicjatyw mieszkancow w zakresie...
Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami statymi...
Rozbudowa i modernizacja systemu kanalizacji w...
Wiekszy udzial gminy w dziataniach na rzecz ochrony...
Wspieranie inicjatyw mieszkancéw w zakresie kultury... 8

Rozhudowa sieci wodociggowe;]

Dziatania gminy w celu promowania gminy

Wspieranie przez gmine informacji na temat ekologii
Wspieranie rozwoju turystyki wykwalifikowanej na...

Wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej

Zrddto: Badania wiasne
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3. Wskainik rozwoju spoleczno-gospodarczego

1. Metodologia

Na potrzeby analizy stworzono odrebny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego. Jego koncepcja
zbudowana jest na podstawie istniejacych wskaZnikéw tego typu oraz na podstawie dostepnogci
danych sktadowych dla danego poziomu agregacji danych - w tym przypadku gmin. Wiekszo$¢
wskainikow rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta jest na kilku jego aspektach. Najbardziej znany
wskaznik Human Development Index (HDI) oraz jego odpowiednik LHDI {Local Human Development
index) liczony przez UNDP, jedng z agend ONZ dla regiondw Polski zbudowane sg z trzech obszarow:
zamozinos¢, poziom edukacji oraz jakoS$¢ zdrowia. Pierwszy obszar jest najczedciej mierzony
PKB per capita, kolejny powszechnoscia edukacji lub wynikami egzamindw okresowych, a ostatni
$rednig diugoscia trwania Zycia lub wskaZnikami umieralnoéci.

W niniejszym badaniu powyisze obszary zostaly zmodyfikowane dla uzyskania petniejszego przekroju
wybranych gmin. Dofaczono wiec kategorie migracji. Ponadto zmieniono wskazniki skladowe
w danych obszarach. To z kolei wynika z kiepskiej dostepnosci danych dla stopnia agregagji
dla poziomu gmin. W efekcie zastosowano nastepujgce wskazniki skladowe:

a} Zamoinosé: udziat gminy w dochodach budietu panstwa z tytulu podatku PIT na 1 mieszkarica.
Wskaznik ten doskonale oddaje Sredni poziom dochodu brutto mieszkaricow, poniewa? stanowi
ich stafg czes¢. Wskaznik powinien byc jak najwyiszy. Dane pochodza z Gtownego Urzedu
Statystycznego. '

b) Edukacja: $redni gminny wynik egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki.
WskaZnik ten znacznie lepiej oddaje poziom wiedzy i umiejetnosci ucznidw niz wyniki egzaminéw
w szkofach podstawowych. Oddaje precyzyjnie poziom edukacji danej szkoty i ucznia,
€0 ma na celu sam egzamin gimnazjalny. Korzystny jest wysoki poziom wskaznika. Dane pochodza
z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy.

¢} Przedsigbiorczos¢: ilo$é prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow
zastepuje kategorie Zdrowie, poniewaz nie istniejg dla niej wskaZniki odpowiednio oddajace
rzeczywisty poziom opieki zdrowotne] w gminach. Przedsiebiorczos¢ bedzie mierzona iloscia
prywatnych podmiotdw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancédw. Im wiecej takich podmiotéw,
tym wieksza przedsiebiorczoscia wykazujg sie obywatele i tym lepsze warunki do prowadzenia
dziatalnosci znajdujg Sie w gminie. Dane pochodza z Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

d) Migracje: saldo migracji na 1000 oséb. Wydaje sie ono by¢ najpetniejszym wskaZnikiem rozwoju
spofeczno-gospodarczego poniewaz ukazuje oceny mieszkaricéw danego obszaru. Jesli wiecej 0séb
osiedla sie w gminie, oznacza to, Ze wiece] osob uwaia Zycie tam za dajace im satysfakcje.
W odwrotnej sytuacji ocena jest negatywna. Wysokie saldo swiadczy o korzystnych warunkach
zycia. Dane pochodzg z Gtownego Urzedu Statystycznego.

Uzyskane wyniki naleizy ujednolici¢. Polega to na obliczeniu stosunku danego wyniku do wyniku
najwyZszego. | tak maksymalna wielkos¢ to 1, a minimalna 0. W przypadku salda migracji, do kazdego
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wyniku nalezy dodaé wartos¢ bezwzgledng wyniku minimalnego, tak, aby méc obliczyé stosunek
do wartoéci maksymalnej w przedziale 0 do 1. Przy tworzeniu wskaznika zbiorczego obliczono $rednia
arytmetyczng ze wszystkich skltadowych, co w efekcie dato wskainik rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ze wzgledu na ujednolicenie wynikéw ma on charakter wytacznie pordwnawczy wérod
badanych gmin.

W probie uwzgledniono wszystkie gminy powiatu olsztyfiskiego, bez wyrdznienia gmin miejskich,
wiejskich i wiejsko-miejskich, aby pokazaé réinice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wymiarze bezwzglednym. Dodatkowo dokonano podziafu gmin na 2 grupy: bezposrednio
przylegajacych do Olsztyna oraz pozostate. Oddzialywanie Olsztyna na gminy bezposrednio sgsiadujgce
jest istotne dla ich rozwoju. Wszystkie dane pochodzg z roku 2014,

2. WskaZnik rozwo]u spoteczno-gospodarczego

Tabela "ponizej przedstawia wyniki wskaznika spoteczno-gospodarczego, ktdry powstat przez
wyliczenie sredniej arytmetycznej dla indywidualnych wskaZnikéw wszystkich podobszaréw
dia kazdej z gmin powiatu olsztynskiego.

Tabela 1. Wartosci wskainika rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin powiatu olsztyriskiego
w roku 2014

" IGRUPA*

1 Stawiguda . 0,978
2 Dywity . 0,775
3 Gietrzwatd 0,707
4 lonkowo 0,677
5 Purda 0,568
6 Barczewo N 0,554
""""" Il GRUPA*
1 Dobre Miasto 0,533
2 Olsztynek . 0,526
3 Biskupiec ' 0,476
4 Jeziorany 0,418
5 Kolno o 0,394
6 Swigtki 0,373

Zrédto. Obﬁﬁcowam‘e wfasne

* Grupa |: gminy bezpoérednio przylegajace do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajace bezposrednio do
Olsztyna
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Zdecydowanie najwyiszy wynik osiggneta Stawiguda. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
drugich w kolejnodci Dywit jest sporo nizszy. Natomiast réinica miedzy Dywitami, a trzecim
Gietrzwatdem jest juz znacznie mniejsza. Jeszcze mniej traci czwarte Jonkowo. Grupa kolejnych gmin
(Purda, Barczewo, Dobre Miasto, Olsztynek) ma juz sporg strate. Kolejny Biskupiec plasuje sie réwno
pomiedzy 6smym Olsztynkiem, a dziesigtymi Jezioranami. Natomiast Kolno i Swiatki maja
juz zauwazalnie nizsze wyniki od pozostatych gmin.

Wykres 1. Wartosci wskaZnika rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin powiatu olsztyriskiego
w roku 2014
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Zrédto. Opracowanie wiasne

Wizualizacja graficzna pozwala dostrzec, Ze gminy powiatu olsziyfskiego moina podzielié
na trzy grupy w zaleinosci od wartosci wskainika. Pierwszg grupe stanowi sama Stawiguda
ze wskaznikiem wyzszym o okoto 20%. Kolejna grupa to Dywity, Gietrzwatd i Jonkowo. Réznice miedzy
nimi sg nizsze niz 10%. Trzecia grupa to pozostafe gminy, ktore osiagaja wska#niki zauwazalnie stabsze
od pierwszej czwarki.
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3. Wskainiki podobszaréw

a} zamoinoéé: udzial gminy w dochodach budietu panstwa z tytulu podatku
PIT na 1 mieszkanca

Wykres 2. Dochody gmin powiatu olsztyniskiego z podatku PIT na 1 mieszkarica w 2014 reku
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Zrédio. Opracowanie wiasne

W podobszarze zamozinoéci dwie gminy znaczaco odstaja od pozostatych, tj. Stawiguda, ktérej
mieszkarcy osiagaja érednio niemal 30% wyzsze dochody niz mieszkancy Dywit oraz Dywity, gdzie
zarabia sie $érednio prawie 40% lepiej niz w Jonkowie. Wsrod pozostatych gmin nie ma znacznych réinic.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w przypadku trzech ostatnich (Jeziorany, Swiatki, Kolno) wystepuje
zauwazalna strata do reszty badanych obszarow.
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Tabela 2. Wartosci wskaZnika podobszaru zamoznoéci gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku

| GRUPA*

_ Podobszar zamoznoei

1 Stawiguda 1,000
2 Dywity 0,776
3 Jonkowo 0,555
4 Purda 0,502
5 Gietrzwatd 0,502
b Barczewo 0,434
| Il GRUPA*
1 Dobre Miasto 0,406 -
2 Olsztynek 0,360
3 Biskupiec 0,349
4 Jeziorany 0,248
5 Swiatki 0,219
6 " Kolno 0,209 ]

Zrédfo. Opracowanie wiasne

* Grupa [: gminy bezposrednio przylegajgce do Olsztyna, Grupa |l: gminy nie przylegajace bezposrednio do

Olsztyna

b) edukacja: $redni gminny wynik egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki

Wykres 4, Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki w gimnazjach

gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku
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Zrédto. Opracowanie whasne

45,00%

. 57.25%
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Podobszar edukacji, w przeciwiefstwie do zamoinoéci, charakteryzuje sie niewielka dysproporcjg
wynikdw. Roznica wynikdw najlepszej {Dobre Miasto) i najstabszej (Barczewo) gminy wynosi jedynie
12,25 punktu procentowego. Oznacza to, ze najlepsza gmina jest lepsza o niecate 30% od obszaru
najstabszego. Szczegélnie wyrdwnany poziom osiggaja gminy na miegjscach 5-9 (Dywity, Stawiguda,

Olsztynek, Swiatki, Jonkowo).

Tabela 3. Wartosci wskainika podobszaru edukacji gmin powiatu olsztynriskiego w 2014 roku

| GRUPA*

i Podobszaredukaqt

1 Gietrzwald 0,976
2 Dywity 0,920
3 Stawiguda 0,914
4 Jonkowo . - 0,892
5 Purda 0,839
6 Barczewo 0,786
Il GRUPA*
1 Dobre Miasto 1,000 a
2 Jeziorany 0,976
- 3 Kolno 0,948
4 Olsztynek 0,512
5 Swigtki 0,896
6 Biskupiec 0,865

Zrédto. Opracowanie wiasne

* Grupa | gminy bezposrednio przylegajace do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajgce bezpoérednio do

Olsztyna
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

¢] przedsiebiorczosé: ilosé prywatnych podmiotéw gespodarczych na 1000 mieszkaricéw

Wykres 5. Liczha podmiotéow gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricéw w gminach powiatu
olsztyriskiego w 2014 roku
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Zrddio. Opracowanie whasne

W obszarze przedsiebiorczosci wystepuje bardziej zauwazalne zrdznicowanie wynikdw wiérdd trzech
wiodgcych gmin {Stawiguda, Dywity, Jonkowo). Rdznica migdzy Stawigudg a Dywitami jest mniejsza
niz 10%. Jonkowo traci juz ponad 15% i w podobnym stosunku jest lepsze od czwartego Gietrzwatdu.
lednak gminy na miejscach 4-9 {Gietrzwald, Purda, Barczewo, Olsztynek, Biskupiec i Dobre Miasto)
osiagaja bardzo zblizone wyniki. Ostatnia grupa gmin {Swigtki, Jeziorany, Kolno) traci juz bardzo duzo,
jednak miedzy soba znacznie sie nie rdini.
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Tabela 4. Wartoéci wskainika podobszaru przedsiebiorczodci gmin powiatu olsztynskiego
w 2014 roku.

| GRUPA*

1 Stawiguda 1,000
2 - Dywity 0,913°
3 Jonkowo 0,789

4 Gietrzwatd 0,672

5 Purda 0,603

6 Barczewo . 0,595

) I GRUPA*

1 Olsztynek 0,586 o
2 Biskupiec 0,544

3 Dobre Miasto 0,523

1 Swiatki 0,376

5 Jeziorany 0,370

6 Kolno 0,331

Zrodfo. Opracowanie wigsne

* Grupa I: gminy bezpodrednio przylegajgce do Olsztyna, Grupa I1: gminy nie przylegajace bezposrednio do

Olsztyna

d) migracje: saldo migracji na 1000 osob

Wylkres 7. Saldo migracji na 1000 mieszkaricdw w gminach powiatu olsztyriskiego w 2014 roku
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Zrédfo. Opracowanie wiasne
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

W podobszarze migracji ponad potowa gmin osiggneta wynik dodatni. Znaczaco wybijajg sie jednak
tylko dwie gminy: Stawiguda oraz Gietrzwald, przy czym pierwsza ma o ponad jedng trzecia lepszy
wynik niz druga. Podobna roznica jest miedzy Gietrzwatdem a trzecimi Dywitami. PAzniej wyniki
az tak mocno juz sie nie réznig - w przedziale 10 do 12 réznice sg rzedu 1 do 3 oséb na 1000
mieszkancéw.

Tabela 5. Wartosci wskainika podobszaru migracji gmin powiatu olsztyriskiege w 2014 roku

7. Podobszar migracji

i GRUPA*

1 Stawiguda 1,000
2 Gietrzwald . 0,678
3 Dywity 0,494
4 Jonkowo . 0,474,
5 Barczewa 0,402
6 Purda 0,326
Il GRUPA*
1 Olsztynek 0,247
2 Dobre Miasto 0,204
3 Biskupiec 0,146
4 ‘Kolno 0,087
5 Jeziorany ' 0,080
6 Swiatki 0,000

Zrédto. Opracowanie wiasne

* Grupa |: gminy bezpodrednio przylegajace do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajace bezposrednio do
Olsztyna

Ponizsze wykres przedstawiajgcy wyniki wskaZnikéw analizowanych obszaréw Gminy Biskupiec.
Rozkiad rombu $wiadczy o tym, kidre obszary sg silng strona danych JST. Romb wydtuzony w strone
jednego obszaru oznacza jego wysoka warto$é, za$ sptaszczony w strone innego obszaru oznacza jego
nisky wartosc.
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Wykres. Wyniki analizowanych obszaréw Gminy Biskupiec

Biskupiec

Obszar 1
1

ONCNOND

Obszar 4 ‘ Obszar 2

Obszar 3

Zrédio. Opracowanie wiasne
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

4. Atrakeyjnosc inwestycyjna gmin w okolicy drogi krajowej nr 16 (DK16)

Pomiar atrakcyjnosci inwestycyjne] obszaru jest kwestig zfozong i niesubiektywna. Wynika
to z mnogosci czynnikéw wplywajacych na atrakeyjnosé regionu po wzgledem miejsca
do przeprowadzania inwestycji o charakterze rzeczowym. Pojecie atrakeyjnosci jest wielowymiarowe,
wiec silg rzeczy kaida préba jej kwantyfikacji bedzie z gory skazana na ukazanie jedynie wycinka
rzeczywistasci.

Duze znaczenie ma takie rodzaj inwestycji. RoZne czynniki majg znaczenie w rdinych branzach
(np. w branzy transportowe] wieksze znaczenie bedzie miata sie¢ drogowa, a w branzy IT Uniwersytet
jako zrodto wykwalifikowanej kadry pracowniczej}. Z tego tez wzgledu dany obszar bedzie korzystny
z perspektywy jednego przedsigbiorstwa i zupefnie nieatrakeyjny z perspektywy drugiego.

Ponizsza analiza jest proba uchwycenia tych czynnikow, ktére sg istotne dla wiekszosci branz. Czynniki
te sg wyrazone przez podobszary. Kazdy z nich bazuje na dwoch rdznych wskaznikach. Niestety niski
stopien agregacji badanych chszardw (gminy) ogranicza wybdr wskaznikéw i uniemosliwia wziecie pod
uwage innych istotnych podobszardéw, np. infrastruktura. W $wietle powyiszego wytypowano cztery
podobszary wraz ze wskaZnikami:

a} zasoby pracy - pozwala na ilosciowe ujgcie rynku pracy z punktu widzenia przedsiebiorstwa

-~ liczba oséb w wieku produkeyjnym na 1000 mieszkaricow - o atrakcyjnoéci stanowi wieksza
liczha os6b w wieku produkcyjnym. Oznacza to wigkszg baze zasobédw pracowniczych, czyli
mozliwo$¢ przeprowadzenia bardziej restrykcyjnej rekrutacji pracownikow, wigksza liczbe
rak do pracy, co skutkuje wyzszym poziomem konkurencji miedzy pracownikami.

- udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkeyjnym (%) - w tym przypadku, nieco
nieintuicyjnie, korzystny jest wysoki poziom bezrobocia. Jest to ,uscilenie” pierwszego
wskaZnika. Liczba bezrobotnych przekfada sie bezposrednio na wyisza liczbe wolnych
rgk do pracy oraz mniejszy poziom konkurowania pracodawcédw o pracownika. Z punktu
widzenia przedsiebiorstwa oznacza to nizszg presje na wzrost ptac, a wiec niisze koszty
prowadzenia dziatalnoéci.

b) kapital ludzki - umozliwia na jakoiciowe ujecie zasobéw ludzkich danej gminy

-~ liczba os6b korzystajgcych ze $wiadczeh opieki spotecznej na 1000 mieszkarficdw - wieksza
liczba oséb karzystajacych z opieki spotecznej swiadczy o wyzszej czestotliwoéci wystepowania
problemow spotecznych wéréd mieszkaricow gminy. Problemy takie z zasady obnizajg poziom
kapitatu ludzkiego, co jest niepozadane z punktu widzenia pracodawcy.

- wspotczynnik skolaryzacji netto (%) - wyiszy poziom wspéiczynnika oznacza wyisza
$wiadomos¢ miodziezy o potrzebie edukacji oraz wieksze zaangazowanie miodych ludzi
we wilasny rozwoj. Przektada sie to bezposrednio na kapitat ludzki i jest korzystne
dla pracodawcow.
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| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

¢) rynek zbytu - prezentuje stosunkowa wielko$éé najblizszego rynku zbytu produktéw lub ustug
- dochéd gminy z podatku .dochodowego osdb fizycznych na 1 mieszkanca - wskaznik
ten umozliwia bardzo precyzyjne pardwnanie sredniego poziomu dochoddw mieszkancow
gminy. Wy2szy poziom przektada sie na wyzszy popyt na produkty lub ustugi, co jest korzystne
z perspektywy przedsiebiorstwa.
- gesto$¢ zaludnienia na 100 ha - wyzsza liczba mieszkancow na tym samym ohszarze oznacza
korzystniejszg, z punktu widzenia inwestara, strukture rynku zbytu.
d) samorzad - ukazuje proinwestycyjne nastawienie wtadz samorzadowych
- udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem (%) - wyiszy poziom oznacza,
e wiadze samorzadowe prowadza polityke bardziej proinwestycyjng niz w gminach o nizszej
wartodci wskaznika.
- pokrycie powierzchni gminy planem zagospodarowania przestrzennego (%) - wyzszy poziom
oznacza nastawienie proinwestycyjne urzednikdw gminy.

Wszystkie wartosci wskaZnikéw zostang sprowadzone do wspélnego mianownika, jakim moze by
przyktadowo warto$é na 1 mieszkarica, udziat procentowy fub wartosé na 1000 mieszkaricow
{np. dochody gminy z PIT na 1 mieszkarica}. Wszysikie dane pochadzg z bazy statystycznej Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i dotycza roku 2014, Wszystkie wskazniki, poza jednym sg stymulantami. ledyna
destymulanta to liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 1000 mieszkaticow.

Wskainiki sktadowe podobszarow powstaly poprzez obliczenie stosunku wartosci wskaZnika danej
gminy do najwyiszej wartoéci wskaZnika w prébie, np. 627 o0séb w wieku produkcyjnym

na 1000 mieszkaricdw gminy miejskiej Ostroda w stosunku do 662 os6b w gminie wiejskiej Mragowo

ozhacza warto$é wskaZznika sktadowego dla miasta Ostrédy na poziomie 0,947 (%= 0,947).

Wskaznik podobszaru powstaje z obliczenia $redniej wartosci dla dwéch wskaznikdw sktadowych.
Ogdlny wskainik atrakcyjnosci to Srednia wszystkich wskaznikéw podobszaréw dia danej gminy.
WskaZniki przyimujg wartosci od 0 do 1. Wyniki ujemne mogg pojawil sie po uwzglednieniu
destymulanty {podobszar kapitatu ludzkiego).

Badana préba objeta wszystkie gminy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, przez ktére przebiega
droga krajowa nr 16. Obliczono wskazniki dla kaizdego rodzaju gminy (miejska, wiejska, miejsko-
wiejska, miasto powiatowe). Wynika to z faktu, ze potencjalny inwestor bierze pod uwage obiektywne
uwarunkowania (ceteris paribus czynniki nieuwzglednione w analizie) dla przeprowadzane] inwestycji.
Mimo to, analizujgc wyniki, warto poréwnywaé gminy w ramach jedne] kategorii jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewa? zestawienie np. gminy wiejskiej Jonkowo z miastem powiatowym Olsztyn nie
bedzie mialo wysokiej wartoéci poréwnawczej - oba obszary majg zupetnie rding charakterystyke.

Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajg litere M, wiejsko- miejskie MW,
a wigjskie nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto
kazda kategoria JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony,
gmina wiejska - pomaranczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski.
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0Ogdlne zestawienie

Tabela 1 przedstawia wyniki ogdlnego wskaZnika atrakcyjnosci inwestycyjnej. Najwyiszg wartosé
osiggnefo miasto powiatowe Olsztyn. Dalej znalazly sie wszystkie gminy migjskie, Na migjscach
6 i 7 znalazly sie 2 gminy wigjskie, a na kolejnych gtownie gminy wiejsko-miejskie. Tabele zamyka
5 gmin wiejskich.

Tabela 1. Wartosci wskaZnika atrakcyjnosci inwestycyjnej badanych gmin*

Gmina

Wskaznik atralkcyjnosci inwestycyjnej
sztyn
-2 ; - Q$_’cr_6da S
g L TlawaMe e
5 . MragowoM'
6 - Gletrzwatd
7 Uk
8 Barczewo WM
‘9 O Hawa.
10 Biskupiec WM
11 Mikotajki WM
12 Kisielice WM
13 . Jonkowio - -
14 Orzysz WM -
150 . Kalinowo:
16 L ostrbda
17 " ‘Mragowo =
g | T tukta
19 [ Sorkwity

Zrédfo. Opracowanie whasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajg litere M, wiejsko- migfskie MW, a wiejskie
nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kaZda kategoria
IST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomaranczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Najwyzsza wartos¢ wskaznika (Olsztyn MP) jest okoto trzykrotnie wigksza od wartosci najnizszej
(Sorkwity). Najlepsza gmina miejska {Ostrada M) traci do Olsztyna ckoto 4%, najlepsza gmina wiejska
(Gietrzwatd) okoto 1/3, a wiejsko-miejska (Barczewo WM) okoto 40%. Roinica miedzy najwyiszym
(Ostrdda M) a najnizszym (Mrggowo M) wskaZnikiem wéréd gmin miejskich to niecate 10%. Podobna
wiejsko-miejskich. Dla gmin wigjskich rozwarstwienie wynikéw

wartoéé  dotyczy gmin

jest juz znacznie wyisze, bo wynosi prawie 50%.
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Wykres 1. Wartosci wskaZnika atrakeyjnoéci inwestycyjnej badanych gmin
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Zrédio. Opracowanie wigsne

Na wykresie moina zauwazy¢ frzy grupy gmin miedzy ktérymi zachodza znhaczne rdinice
w wartosciach wskaZznika. Pierwsza cbejmuje miasto powiatowe Olsztyn oraz wszystkie gminy
miejskie. Druga to Gietrzwatd oraz obszary az do Orzysza wiacznie. Trzecia grupa to pozostate gminy
wiejskie. RéZnica miedzy ostatnig gming pierwszej grupy i najlepszg gmina drugiej grupy to prawie 23%
warto$ci wskaznika. Ten sam stosunek miedzy grupa druga a trzecig to niecate 19%.

Wiérad gmin miejskich najlepsza okazuje sie Ostréda o niecate 5% od drugiego Etku. Gminy wiejsko-
miejskie nie roznig sie znacznie - Barczewo z najwyiszym wskaznikiem jest lepsze o podobng wartosc
od kolejnego Biskupca. Jeszcze mniejsza roznica {3%) jest miedzy najlepsza gming wiejska (Gietrzwatd),
a druga w kolejnosci (Efk).

Podobszar 1 - zasoby pracy

W tabeli 2 zaprezentowane sg wyniki wskainika podobszaru dotyczacego zasobow pracy. Najlepszy
wynik osiagneta gmina wiejska Etk. Sposrdd gmin wiejsko-miejskich najwyisza wartos¢ wskaznika
podohszaru zanotowat Orzysz. Wsrdd gmin miejskich najlepszy ckazat sie Etk. Wyniki moga wydawac
sie zaskakujgce i nieinstynktowne - przyczyng jest potraktowanie bezrobocia wérdd ludnosci w wieku
produkcyjnym jako stymulanty, co jest wyjasnione w opisie metodologil,
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| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Tabela 2. Wartosei wskaZnika podobszaru zasobdw pracy badanych gmin*

Nr Gmina Zasoby pracy

1 C Rk o 0,992
3 Kalinowo _ ' o B
4 o Mikotalki WM.

6

B

9.

10

12 e o “Gietrzwatd

13- | " jonkowo -

W [ ombam

TR T Kisielice WM

_ i  fawaM

19 o tukta

Zrédfo. Opracowanie wtasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zowierajg litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
ST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miefska - zielony, gming wiejska -
pomarariczowy, gmina wiefsko-miejska niebieski

Najwyzszy wynik (Etk) jest blisko dwukrotnie wy2szy od rezultatu najnizszego (Lukta). Orzysz, najlepszy
sposrod gmin wiejsko-miejskich traci niecate 6% do Etku. Z kolei rdznica miedzy gming wiejska Etk,
a miastem Etk (najlepsza gmina miejska) jest juz wyisza, bo wyhosi blisko 20%. Qlsztyn jest stabszy
od lidera juz znacznie bardziej - ponad 35% wartosci wskaznika. Rozwarstwienie miedzy skrajnymi
wynikami gmin wiejskich jest znaczne - wynosi niemal 47%. Dla gmin wiejsko-miejskich roznica
ta wynosi niecate 28%, a wsrod miast prawie 15%.
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Wykres 2, Wartosci wskaZnika podobszaru zasob6w pracy badanych gmin
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Zrédte. Opracowanie wiasne

Obserwujac wykres 2 trudniej jest dostrzec grupy wartosci. Wszystkie wyniki rozkiadajg sie raczej
réwnomiernie. ledyna widoczna zaleznos$é dotyczy tego, ze obszary o wysokiej liczbie ludnosci (gminy
miejskie i miasto powiatowe) osiggajg wyniki raczej z tytu stawki. Wynika to z wiekszej liczhy miejsc
pracy w tych gminach i nizszego bezrobacia. Nie dotyczy to jednak wszystkich gmin miejskich i duzej
czesci gmin wiejsko- migjskich.

Na wykresie 3 mozna zaobserwowa¢ jaki udziat miaty poszczegdlne sktadowe podobszaru. Bardzo
widoczny jest pewien trend - wynik najlepszych gmin jest oparty w réwnym stopniu
na obu sktadowych. W miare przesuwania sie w prawg strone wykresu mozemy jednak zaobserwowact,
Ze na znaczeniu zyskuje wskaznik liczby ludnosci w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow.
Przyczyna jest prosta - w miare jak bezrobocie sie zmniejsza, zmniejsza sie tez wynik tej skladowej
i jej wptyw na wartos¢ wskaznika podobszaru zasobdw pracy.
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Wykres 3. Skiadowe wskaZnika podobszaru zasobdw pracy badanych gmin
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Zrédio. Opracowanie wiasne

Podobszar 2 - kapitat ludzki

W podobszarze dotyczacym kapitatu ludzkiego badanych gmin, najlepsze okazato sie miasto
powiatowe Olsztyn. Wérdd gmin miejskich najwyiszg wartos¢ wskaZnika osiagneto Mragowo,
za$ wérdd wiejskich Gietrzwatd, Z gmin wiejska-miejskich najkorzystniej wypadly Mikotajki.

78|Strona



dzki

2. o MragowoM o {0 0309
3 Lo MawaM U [ s 0302
5 CoEkMT o [T 0038
8 - Gietzwatd - oo
10 CoEk | o047
11 Jonkowg o o T 0,034

13- Barczewo WM . [0 p00z
14 Ckukta | 0 0,000
15 Kalinowo . . - o 0,03

16 " Heawa - . | .. ¢ .008

17 Ostréda . .l . 0,107
18 . ' . Sorkwity - o186
19 o © . Mragowo : o -0,226

Zrédio. Opracowanie wigsne

*Gminy miejskie w tabelach | wykresach obok nazwy zawierajg litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategorio
JST oznaczona jest kolorem: miagsto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gming wiejska -
pomarariczowy, gming wiejsko-miejska niebieski

Najwyzsza wartos¢ wskaznika (Olsztyn MP) jest o blisko 6% wyzsza od drugiej w kolejnosci (Mragowo
M). Jest to takze rdznica migdzy liderem a najlepszg gming miejska. Gmina wiejsko-miejska
7 najkorzystniejszym rezultatem (Mikotajki WM) jest juz duzo stabsza - o ponad 70% wartosci. Z kolei
Gietrzwald, najlepsza gmina wiejska w podobszarze kapitatu ludzkiego, traci ponad 77% do Olsztyna.
Réinica miedzy skrajnymi wynikami wsréd gmin miejskich {najlepsza: Mragowo M, najstabsza: Etk M)
to 23%. Z kolei wartos¢ wskaznika Barczewa (najstabsza gmina wiejsko-miejska) stanowi zaledwie
utamek wartosci wskaznika dla Mikotajek (najlepsza WM). Rozwarstwienie wiec stanowi blisko
98%. Najlepsza gmina wiejska (Gietrzwatd) jest lepsza od najstabszej {(Mrggowo) o ponad 130%.
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| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Whykres 4. Wartosci wskainika podobszaru kapitatu ludzkiege badanych gmin
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Zrédte. Opracowanie wiasne

W podobszarze 2 mozemy wyrdini¢ ponownie 3 grupy gmin. Pierwsza to Olsztyn i wszystkie gminy
miejskie. Etk M osigga ponad 60% wyiszy wskainik niz Mikotajki WM. Kolejna grupa to gminy
od Mikotajek WM do tukty WM. Stanowig je gminy wiejsko-miejskie oraz kitka gmin wiejskich. Ostatnia
grupa, gminy z ujemna wartoscig wskaznika, sktada sie wytacznie z gmin wiejskich. Abstrahujgc
od osigganych wartoéci oraz znaku przed nimi, kolejno$¢ oraz podziat grup jest bardzo zblizony
do tych na wykresie ogdlnego wskaznika (wykres 1);
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Wykres 5. Sktadowe wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin
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Zrédio. Opracowanie wiasne

Wykres 5 pozwala dostrzec, Ze w miare przesuwania sie w dot tabeli z wynikami, spada znaczenie
wspdtczynnika skolaryzacji, a wzrasta znaczenie udziatu osdb korzystajgcych ze swiadczen spofecznych
wéréd mieszkancow. Wynika to z faktu, ze sktadowa ta jest destymulantg, czyli im jest wyisza,
tym silniej obniza catkowity wynik podobszaru.

Podobszar 3 - rynek zbytu

W podobszarze 3 najwyiszg wartos¢ wskazZnika osiggneto ponownie miasto powiatowe Olsztyn.
Spoéréd gmin miejskich najlepszy rezultat ma miasto Etk, w przypadku gmin wiejskich Jonkowo,
a miejsko-wiejskich Barczewo. Przyczyna takich wynikdw sg sktadowe podobszaru, ktére tradycyjnie
sg wyisze na terenach miejskich.
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Zrédto. Opracowanie wiasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nozwy zawierajg litere M, wiejsko- miejskie MW, o wiejskie
nie zawiergjq dodatkowych oznoczen. Miagsto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
IST oznaczona jest kolorem: miasto powigtowe - fioletowy, gming miejska - zielony, gmina wiejska -
pomaraniczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Réinica migdzy Olsztynem a miastem Etk {drugi najlepszy wynik, najlepsza gmina miejska) jest dos¢
znaczna, bo przekracza 15% wartosci wskainika. Jonkowo, gmina wiejska z najwyiszg wartoscia
wskaZnika podobszaru, jest o blisko 2/3 stabsze od stolicy wojewddztwa. W przypadku Barczewa
jest to juz ponad 70%. Rozwarstwienie wsréd gmin miejskich to ponad 25%. Dla gmin wiejskich wartosé
ta roénie do prawie 72%. Z kolei skrajne wyniki w gronie gmin wiejsko-miejskich réznia sie o okoto 53%.
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| Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Wykres 5. Wartoéci wskaZnika podobszaru rynku zbytu badanych gmin
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Zrédio. Opracowanie wiasne

Kolejnodé gmin zndéw uktada sie podobnie jak w przypadku ogolnego wskaZnika atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Roznica jest jednak taka, Ze mozna zauwazy¢ jedynie 2 grupy znaczaco roinigce
sie wartosciami. Pierwsza z nich to ponownie Olsztyn oraz gminy miejskie. Druga to wszystkie pozostate
gminy. Najlepsza gmina z drugiej grupy (Jonkowo) jest stabsza od najstabszej gminy grupy pierwszej
(Mrggowo M) o okoto 45% wartosci wskainika podobszaru rynku zbytu. Réinice wewnatrz grup
wynosza odpowiednio: 37% (0,312 w wartosciach bezwzglednych) w pierwszej i 61% w drugiej (0,215).
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Wykres 6. Sktadowe wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wlasne

Na powyiszym wykresie bardzo tatwo dostrzec pewng zaleinosé: gminy grupy pierwszej
charakteryzujg sie tym, ie w ich wartoéci wskaznika znaczacy udziat ma gestos$é zaludnienia.
Niska gestoé¢ zaludnienia na obszarach wiejskich sprawia, Ze gminy inne niz miejskie zawsze beda miaty
trudnosé w dordwnaniu miastom w kontekécie takich zestawied. Réznica ta jest na tyle znaczna,
e dzieli dosé wyraZnie gminy na mocniejsze i stabsze w tym podobszarze.

Podobszar 4 - samorzad

Jedli chodzi o jakoé¢ pracy samorzadu istotng z punktu widzenia inwestora, to najwyisza jest
w urzedzie gminy wiejskiej Hawa, Wéréd gmin miejskich najlepsze sie okazuje z kolei miasto Ifawa.
Niewiele dalej jest najlepsza gmina wiejsko-miejska Kisielice, a miasto powiatowe Olsztyn znajduje
sie na pigtym miejscu. Ogdlnie rzecz biorac, czotéwke zdominowat powiat itawski (fawa, fawa M,
Kisielice WM), a pierwsza széstka to JST z zachodnie]j czedci wojewodztwa.
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Zrédto. Opracowanie wiasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nozwy zawierajg litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategorio
IS8T oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomaranczowy, gming wiejsko-miejska niebieski

Roznica miedzy obiema itawskimi gminami, najlepszymi w swoich kategoriach, wynosi ponad
11%. Z kolei Kisielice {najlepsza WM} traca juz okoto 20% do lidera. W przypadky OQlsztyna réznica
ta przekracza juz 23%. Najwieksze rozwarstwienie dotyczy gmin wiejskich. Dla Sorkwit wynosi ono
93% wartosci wskaZnika. Gminy miejskie roznig sie juz mniej miedzy sobg - o okoto 33% dla miasta Etk.
Z kolei Orzysz WM jest stabszy od Kisielic o niemal 2/3.
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

Wykres 7. Wartosci wskaZnika podobszaru samorzadu badanych gmin
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Zrédto. Opracowanie wiasne

W przypadku podobszaru 4 nie mozna wyrédzni¢ grup gmin ze wzgledu na réznice w wartoéci wskaZnika.
Rozktadajg sie one stosunkowo réwnomiernie. Jedyna obserwacja moie dotyczy¢ tego,
7e obszary o duzej gestosci zaludnienia (miasta i miasto powiatowe) znajduja sie raczej z przodu stawki.
Wiekszoé¢ obszaréw wiejskich znajduje sie raczej w dolnej pofowie tabeli. Gminy wiejsko-migjskie
nie wykazujg Zadnych zaleznosci.
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Wykres 8, Sktadowe wskainika podobszaru samorzgdu badanych gmin.
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Zrédto. Opracowanie wiasne

Na wykresie 8 trudno jest zaobserwowal zaleinosci. Jedyna charakterystyczna kwestia
to ta, ze gminy znajdujace sie z tytu stawki majg niewielky czes¢ swojej powierzchni pokryta planem
zagospodarowania przestrzennego. Z tych zaleznoici wytamuje sie jednak Gietrzwatd {niski procent
pokrycia; wysokie miejsce) oraz Orzysz WM {wysoki procent pokrycia; stabe migjsce).

Podsumowanie

Inwestor porownujac obszary do lokalizacji inwestycji rzeczowej bedzie brat znacznie wiecej czynnikéw
niz objeta powyisza analiza. Preferowany rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego (gmina miejska,
wiejska, wiejsko-miejska, miasto na prawach powiatu) bedzie zalezny od branzy inwestycji. Dlatego
tez pordwnujac jednostki w celach planowania dziatan proinwestycyjnych warto poréwnywac
J5T tej samej kategorii. Poréwnywanie jednostek miedzy kategoriami bedzie uzasadnione tylko
w dwoch podobszarach: kapitat ludzki oraz samorzad. Dzieje sie tak poniewa: wskaZniki sktadowe
w obu nie sg silnie zaleine od rodzaju IST. W przypadku pozostatych podobszaréw wystepujg
jui silniejsze zaleznosci: zasoby pracy - bezrobocie (z reguty wyzsze na obszarach wiejskich) oraz rynek
zhytu (gestos¢ zaludnienia - wyZsze w miastach).
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT obejmuje analizg zewnetrzng gminy, (okazje i zagroienia plynace z zewnatrz)
oraz analize wewnetrzng (mocne i stabe strony gminy). Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stéw:
Streghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities {szanse}, Threats {zagrozenia).

Formutowanie strategii gminy przy pomocy analizy SWOT sktada sie z szeiciu etapow: cztery pierwsze
nalezg do analizy, a dwa nastepne to czynnoéci zwigzane z wyborem strategii gminy.

ETAP [-Tworzenie listy odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczace profilu i zakresu dziatalnodci
gminy, okredlenia gldwnych potrzeb gminy.

ETAP Il-Tworzenie listy odpowiedzi dotyczacych otoczenia gminy. W tym etapie okreélamy
makrootoczenie {otoczenie dalsze) oraz mikrootoczenie {otoczenie blizsze gminy) w kategoriach szans
i zagrozen.

ETAP 1l-Okreslenie stabych i mocnych stron gminy i skupienie sie na wewnetrznych zasobach gminy.

ETAP IV-Okreslanie biezagcej sytuacji gminy w kontekécie przewidywanych szans oraz zagrozer
wystepujacych w otoczeniu.

ETAP V-Formutowanie wariantdw strategicznych dla gminy i funkcjonalnych programéw rozwoju.

ETAP VI Przygotowanie planu strategicznego, ktdry jest wypadkowo stabych i mocnych stron
organizacji w powfgzaniu z szansami oraz zagrozeniami.

W wyniku analizy przeprowadzone] w trakcie sondazu spotecznego uzyskano nastepujgca ocene
wewngtrznych i zewnetrzhych warunkdw rozwoju gminy:
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Dobre potozenie komunikacyjne (drogowe, koleJowe);

Bliskie potozenie {45 km) od regionalnego portu lotniczego w Szymanach k. Szczytna;

Bliskoé¢ duzego osrodka wzrostu jakim jest Olsztyn - dojazd do stolicy wojewddztwa warmitisko-

mazurskiego zajmuje ok. 30 minut;

Atrakeyjna oferta inwestycyjna dla przemystu i ustug [W-MSSE, peine uzbrojenie terendw
inwestycyjnych);

Inkubator Przedsiebiorczosci w Biskupcu;

Bogate i czyste $rodowisko przyrodnicze;

Dobra jakos¢ wod podziemnych;

Poltozenie wirad lasow | jezior;

Wytyczone szlaki i trasy rowerowe;

Duze zasoby ludzkie do wykorzystania przez potencjalnych inwestorow;

Bogactwo kulturowe i etniczne - Warmia;

Cztonkostwo w Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Miast Cittaslow;

Wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi oraz wysoka aktywnos¢ czesci organizacji;

_siabestromy

Phytki rvnk prc 0 niekorzystj strukturze branzowej;
Niski poziom przedsiebiorczosci;
Mata liczba innowacyjnych przedsiebiorstw oraz mata éwiadomodé i wiedza przedsiebiorcow w tym
temacie;
Mata liczba przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego;
Niewystarczajgce dochody gminy;
Niskie dochody mieszkaricdw gminy;
Zty stan drog powiatowych | gminnych;
Niewykorzystana sie¢ kolei;
Niezadowalajgca dostepnodé kamunikacji publicznej na abszarach wiejskich;
Niedostateczny stan infrastruktury techniczno-$rodowiskowej;
Niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie budownictwa komunalnego;
Ograniczona dostepnost infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej;
Niedostateczna oferta produktéw lokalnych,
Niedostateczny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa;
Odptyw wykwalifikowane] kadry-atrakcyjniejsze oferty pracy poza regionem dla wyksztatconej mtodziezy;
Wyscokie i diugotrwate bezrobocie;
Stabe wiezi spoteczne;
Niewystarczajgce dziatania marketingowe gminy;
Niska efektywnos¢ energetyczna budynkdw uzytecznosdci publicznej i budynkdw mieszkalnych;
Niekorzystna struktura paliw w systemach grzewczych;
Niewielkie wykorzystanie OZE
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

L sanse

- Potoienie gminy-strategiczna lokalizacja przy wschodnie] granicy Unii Europejskiej sprawia, ze gmina
moze stanowi¢ doskonata baze dla potencjalnych przedsiebiorcow cheacych nawigzal wspétprace
lub juz wspdtpracujacych z rynkami parstw wschodnich: Litwy, Biatorusi i Republiki Rosji;

- Bliskoé¢ wschodnich rynkéw zhytu - 60 km do przejécia granicznego w Bezledach, Biskupiec objgty
jest strefg matego ruchu granicznego;

- Potozenie gminy na skrzyzowaniu waznych drog krajowych i miedzynarodowej;

- Wzrost zainteresowania kapitatu zagranicznego lokowaniem inwestycji w sektorach nalezacych do
inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur;

- Dobre uwarunkowania $rodowiskowo-przyrodnicze: nie ma tu przemystu ciezkiego generujacego
zanfeczyszczenia, s3 za to lasy, jeziora i rzeki. Wszystko to umozliwia zycie w harmonii z przyrodg, rozwoj
turystyki, ekologiczny wypoczynek i aktywna rekreacje;

- Turystyczna funkcja wojewddztwa warmirisko-mazurskiego;

- Wykorzystanie atutéw do rozwoju turystyki;

- Wrzrost zapotrzebowania na aktywne formy wypoczynku;

- Mozliwos€ korzystania ze $rodkdw pomocowych Unil Europejskiej;

- Gmina mote staé¢ sie odrodiiem rolniczym - przetwdrnie ptoddw rolnych i zwierzecych, jednostki

i obstugujgce rolnictwo;

- Gmina moze sta¢ sie odrodkiem produkeji ekologicznej zywnoécl - produkeja ekologicznej zywnosc
pochodzenia roélinnego i zwierzecego;

- Gminamoze sta¢ sie oérodkiem turystycznym - hotele, pensjonaty, agroturystyka, lokale gastronomiczne,
instytucje obstugi ruchu turystycznego;

- Promocja gospodarcza regionu;

- Promocja gospodarcza, turystyczna gminy;’

; . o L Zenia - BRI
"~ Ostabienie ogdlnej koniunktury gospodarcze na skutek kryu ekonomiczo, w tym wzrost
hezrobocia, w Polsce i UE;
- Niewystarczajgca subwencja oswiatowa;
- Niewystarczajace érodki na rosngce zadania samorzadow w obszarze polityki spotecznej;
- Rosngca konkurencja ze strony innych samorzadow;
- MNadmierna centralizacia w rozdysponowywaniu Srodkdw finansowych na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu;
- Stabe zainteresowanie ze strony krajowych i zagranicznych inwestorow;
- Brak stabilnej polityki rzadu wspierajace] sektor MSP;

Zrodto: opracowanie wiasne
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Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

6. Wizja rozwoju Gminy Biskupiec

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 powstata na podstawie przeprowadzonych

warsztaidw strategicznych z udziatem przedstawicieli srodowisk lokalnych. W trakcie spotkan
zidentyfikowano i usystematyzowano obszary problemowe Gminy. Na te] podstawie okreélono
problemy, cele oraz dziatania zawarte w strategii. Metoda uspoleczniona tworzenia strategii
jest zgodna z obowiazujgcymi standardami tworzenia dokumentdow o znaczeniu strategicznym.

Wizja Strategii Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025.

W 2025 roku Gmina Biskupiec w petni korzysta ze swojego potozenia
na skrzyzowaniu DK nr 16 i DK nr 57 oraz subregionu olsztyniskiego. Rozwinety
sie konkurencyjne branze gospodarcze w nowoczesnych strefach aktywnosci
inwestycyjnej, generujgce nowe miejsca pracy. Wysoka jakos¢ srodowiska
naturalnego oraz doskonalenie ustug publicznych przynosi korzysci w postaci
zwiekszenia standarddw zycia i poprawy wskaznikéw demograficznych.

Wizja zostata wypracowana na podstawie wnioskdw plynacych z przeprowadzonych warsztatow
strategicznych, a takie konsultacji z wtadzami Gminy Biskupiec.

Whysoka jakos¢ Zycia jest podstawowa potrzebg spolecznosci lokalnej. Sktada sie na nig wiele
elementdw, zardwno o charakterze miekkim, jak i twardym. Czyste, bezpieczne i urozmaicone
srodowisko, zapewniajace dobre warunki do pracy, nauki i wypoczynku sg gtownym elementem
wysokiej jakosci zycia. Konkurencyjnoié Gminy Biskupiec, to umiejetnosé wykorzystywania dostepnych
zasobow i szans w wygrywaniu konkurencji z innymi gminami. Konkurencyjnos¢ nalezy rozumiec jako
rywalizowanie o wysokg jakoé¢ Zycia oraz rozwadj spoteczny i gospodarczyl11.

Nalezy jednak pamietaé, ze gmina powinna przede wszystkim konkurowaé z gminami o podobnym
potencjale spoteczno-gospodarczym oraz o podobnych walorach geograficzno-przyrodniczych,
w mniejszym stopniu z gminami bezposrednio sasiadujgcymi. Sgsiedzi powinni raczej wykorzystywad
wspdlnie swoje walory w celu wzmocnienia atrakcyjnosci. Stuzg do tego zwiazki i porozumienia
przewidziane w ustawie o samorzgdzie gminnym®2.

Zgodnie z literaturg przedmiotu konkurencyjnoéé moze by¢ postrzegana na kilka sposobdw. Moina
modwic o konkurencyjnosci czgstkowej gminy, tzn. o zdolnosci do osiggniecia wysokiej pozycji w danej
dziedzinie wsrod innych gmin,

1T, Markowski, Stymulowanie i regufowanie konkurencyjnosci regiondw w swietle procesow globalizacji
gospodarki, Samorzad Terytorialny nr 3, 2000
12 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/konkurencja-gmin/
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1. konkurencyjnoéé s$rodowiskowa - zdolnos¢ do oferowania mieszkaicom, turystom
[..] réznorodnych i nienaruszonych dzlatalnoscig ludzka walordw naturalnych;

2. konkurencyjnosé gospodarcza, ktdrag mozna oddzielnie lub jednoczeénie postrzegac jako:

a. bezwzgledna lub stosunkowa wartosé wytworzonych {sprzedanych) na terenie gminy
dobr i ustug;

b. gospodarcza atrakcyjnosé lokalizacji gminy oraz zasobow naturalnych (np. kopalin)
pofozonych na terenie gminy;

3. konkurencyjnosé socjalna - zdolnoéé uktadu terytorialnego do zapewnienia mieszkancom
pracy, opieki zdrowotnej, miejsc zamieszkania, pozadanego poziomu edukacji, ustug
komunalnych, ustug kulturalno-rozrywkowych itp.;

4. konkurencyjnosé inwestycyjna tzn. atrakcyjnos¢ gminnej oferty korzyici zewnetrznych
adresowane] do lokalnych 1 zewnetrznych podmiotéw gospodarczych®.

W przypadku Gminy Biskupiec konkurencyjnosé rozumiana powinna by¢ w nastepujacych wymiarach:

1. konkurencia o mieszkaficow zameldowanych i pfacacych podatki na terenie gminy -
umiejetno$¢ przyciagania nowych mieszkaricéw, przede wszystkim z Olsztynem poprzez
zapewnienie fm bezpieczefistwa, komfortu mieszkania, mniejszych obcigzen, w mniejszym
stopniu zapewnienia pracy;

2. konkurencja o inwestorow i przedsiebiorcdw - zardwno przyciaganie nowych inwestoréw
zewnetrznych, jak i wspieranie konkurencyjnosci firm lokalnych na rynkach ponadlokalnych;

3. konkurencja o turystéw - umigjetnos¢ zachecenia turystdow do odpoczynku | rekreacji
kilkudniowej, weekendowej, na terenie gminy;

4, konkurencja o $rodki publiczne - wygrywanie konkurencji z innymi gminami o srodki publiczne,
szczegolnie pochodzace z budzetu UE.

Bandrzej Sztando, Konkurencyjno$é gospodarcza o dochodowy fragment gminnej polityki budietowef.
W: Konkurencyjno$é miast i regiondw, Akedemia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2001, s. 149-164,
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7. Cel gidwny

Cel gléwny Strategii Rozwoju Gminy Biskupiec ckreslono nastepujgco:

Zrownowazony Rozwdj Spoteczno-Gospodarczy Gminy Biskupiec
w oparciu o potozenie geograficzne i naturalne
uwarunkowania przyrodnicze.

Rozwd] Gminy Biskupiec wptynie na poprawe konkurencyjnosdci gminy. Atrakcyjno$é gminy jako
miejsca zamieszkania, prowadzenia biznesu, atrakcyjnego turystycznie ma na celu wzmocnienie
lokalnej gospodarki, dajacej miejsca pracy i zapewniajace] dostep do réznego rodzaju ustug.
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8. Cele strategiczne {obszary priorytetowe)

Podejmowanie okreslonych dziata’i w ramach Strategii Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025
skoncentrowane jest wokot czterech gtéwnych obszaréw problemowych, tzw. ,obszaréw
priorytetowych”. Wybrane obszary priorytetowe Strategii, w ramach ktdrych wyznaczono kierunki
i cele rozwoju oraz projekty, przedstawia ponizszy schemat. Wyhor obszardw priorytetowych rozwoju
jest wynikiem analizy posiadanych potencjatow.

Cele strategiczne Gminy Biskupiec odpowiadaja celom strategicznym nakreslonym w Strategii Rozwaoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2025, W okresleniu celow
uwzglednione zostaly wyniki przeprowadzonych warsztatéw strategicznych, diagnozy, analizy
wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego i analizy SWOT.
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9. Cele operacyjne

W oparciu o zdefiniowane cele strategiczne, w kolejnym etapie prac nad strategia, przypisano
im cele szczegétowe, ktdre zaprezentowano w ponizszych tabelach. Do kazdego z celéw przypisano
cele operacyjne. W dalszej czesci strategii wskazano zadania do realizacji w ramach kazdego z celéw
szczegotowych wraz z okresem ich realizacji.

Cele operacyjne opisane sg w dwoch czedciach. W pierwszej wskazane jest uzasadnienie wyréznienia
celéw i efekty, jakie sg oczekiwane, w drugiej za$ wymienione s3 kierunki dziatar.

W tabeli ponizej zaprezentowano cel strategiczny 1 Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna,
turystyczna | spofeczna oraz cele operacyjne, ktérych realizacja umoiliwi osiagniecie celu
strategicznego.

Rysunek. Ce! strategiczny 1 oraz operacyjne

1.1, Poprawa jakosci : .
' 1.3. Poprawa jakosci 1.4. Dostepna. 1.5. Kreowanie

- drogwraz z 1'2:.#-0 rawa
~infrastrukturg in}‘réstfﬂktur : infrastruktury ~ infrastruktura zréwnowazonej
towarzyszacy oraz Sy A turystycznej, spoteczna wysokiej . polityki
: technicznej :
budowa nowych A

sportowe] ' " jakosci © przestrzenngj
drég - :

W tabeli ponizej zaprezentowano cel strategiczny 2 Rozwdj przedsiebiorczosci oraz cele operacyjne,
ktérych realizacja umozliwi osiggniecie celu strategicznego.
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Tabela. Cel strategiczny 2 oraz cele operacyjne

reatywnoscl

W tabeli ponizej zaprezentowano cel strategiczny 3 Wyksztafcone, aktywne, zaangaiowane
spoteczeristwo | integracja wewnetrzna gminy oraz cele operacyjne, ktorych realizacja umoiliwi
osiagniecie celu strategicznego.

Tabela. Cel strategiczny 3 oraz cele operacyjne

wewnetrzna gmmy

3.1. Zaangazowane
spoteczeristwo
ha rzecz rozwoju gminy

] _3;3. Wdrozenie
" nowoczesnych metod
" zarzadzania gming

3.2. Edukacja

3.4. Wspieranie polityki
© mieszkanicow gminy

prorodzinngj

W tabeli ponizej zaprezentowano cel strategiczny 4 Aktywne dzialanio na rzecz rozwoju turystyki
oraz cele operacyjne, ktdrych realizacja umozliwi osiggniecie celu strategicznego.
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Tabela. Cel strategiczny 4 oraz cele operacyjne

4.3. Aktywizacja
dziatari samorzadu
gminnego,
mieszkaricow,
przedsiebiorcoéw
oraz organizacji
pozarzadowych na
rzecz rozwoju

turystyki

4.1. Wykorzystanie
potencjatu sieci
Ciitaslow

4.4, Tworzenie wsi 4.5, Rozwoj
tematycznych ~  agruturystyki

4.2. Promocja
turystyczna gminy

Przedstawione cele szczegotowe beda realizowane w oparciu o dziatania warunkujgce realizacje
zarowno celow operacyjnych, jak i celéw strategicznych niniejszego dokumentu.

9.1 Kierunki dziatan w celach operacyjnych

Cele operacyjne opisano w dwoch czedciach. W pierwsze] z nich wskazano uzasadnienie wyrdznienia
celow i efekty, jakie sg oczekiwane, w drugiej za¢ wymieniono kierunki dziatan.

CEL OPERACYINY 1.1. POPRAWA JAKOSCI DROG WRAZ Z INFRASTRUKTURA TOWARZYSZACA
ORAZ BUDOWA NOWYCH DROG

Jednym z podstawowych warunkdw rozwoju Gminy Biskupiec jest dostepnosé komunikacyjna zaréwno
wewnetrzna jaki zewnetrzna. Drogi o niskim standardzia nie bedg zachecad potencjalnych inwestorow,
turystow oraz mieszkancow do padrézowania do Gminy Biskupiec.

W przeprowadzonych badaniach wérdéd mieszkaricow Gminy modernizacja oraz rozbudowa drég
na terenie gminy jest jednym z najwazniejszych zadan samorzadu.

Cel obejmuje nastepujgce kierunki dziatan:

Inwestycje drogowe - Gmina, ktérej zaleiy na rozwoju powinna posiadaé dobre potaczenia
komunikacyjne, umozliwiajace szybki i bezpieczny dojazd do gtéwnych drdg wojewddzkich 1 krajowych.
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Biznes, turysci, mieszkancy gminy oczekujg sprawnego systemu komunikacyjnego. Komunikacja
drogowa jest duzym problemem gminy, ktéry uniemozliwia z jednej strony zintegrowanie wewnetrzne
gminy, a z drugiej pelne otwarcie na otoczenie zewnetrzne.

- Urzad bedzie podejmowat dziatania zmierzajace do realizacji projektow poprawiajacych komunikacje
w ramach powiatu olsztynskiego. Lokalna infrastruktura drogowa, ktéra obstuguje lokalny ruch
pasazerski i towarowy na drogach gminnych i powiatowych bedzle remontowana wg. potrzeb
i meiliwodci finansowych gminy. Priorytetowo realizowane beda inwestycje tgczace miejscowosc,
obstugujgce tereny inwestycje, mieszkaniowe oraz miejsca atrakcyjne turystycznie.

Budowa oswietlenia ulicznego - dziatanie to realizowane bedzie samodzielnie jak i w powiazaniu
z inwestycjami drogowymi. inwestycje drogowe powinny byC realizowane komplementarnie
w powiazaniu do budowy oswietlenia ulicznego na terenie gminy, gdy? umozliwi to obnizenie kosztdw
inwestycji.

Remont i budowa przystankéw / wiat autobusowych - dziatanie to realizowane bedzie samodzietnie
jak i w powigzaniu z inwestycjami drogowymi.

Remont i budowa chodnikéw - dziatanie to realizowane bedzie samodzielnie jak i w powigzaniu
z inwestycjami drogowymi realizowanymi samodzielnie przez Gmine jak i innymi wlascicielami drég
(Zarzad Drog Powiatowych, Zarzad Drog Wojewodzkich).

CEL OPERACYINY 1.2, POPRAWA INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)

Istotnym warunkiem rozwoju Gminy Biskupiec jest dobra i dostepna infrastruktura techniczna.
lej niska jakos¢ lub brak moga zniechecaé potencjalnych inwestordw, turystéw oraz mieszkaricédw
do podrozowania do Gminy Biskupiec.

W przypadku gminy, ktorej cele rozwojowe oparte sg o naturalne uwarunkowania przyrodnicze, czyste
Srodowisko, dziatania zmierzajace do poprawy infrastruktury technicznej stuzgce] ochronie srodowiska
powinny by¢ obowigzkowo realizowane i traktowane w planach budzetowych priorytetowo.

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Budowa sieci wodno-kanalizacyjnych wraz z rozbudows systemu poprzez podigczenie nowych
odbiorcow - z przedstawionych w diagnozie danych wynika, 2e nie wszyscy mieszkaricy gminy maja
dostep do sieci wodno-kanalizacyjnej oraz nie oddajg sciekéw do oczyszczalni.

Rozbudowa oczyszczalni sciekéw - praca oczyszczalni w Rzecku nie jest stabilna w zakresie redukeji
azotu. Spowodowane jest to m.in. brakiem zbiornika retencyjnego oraz chwilowymi uderzeniami
sciekdow o duiym tadunku azotu, np. z zaktaddw miesnych lub dowozonych wozami asenizacyjnymi.
Zgodnie z planami Aglomeracji Biskupiec zaprojektowano mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie
$ciekéw dziatajaca w oparciu o nitryfikujgco-denitryfikujacy osad czynny z tlenowa stabilizacja osadu.
Rozbhudowa oczyszczalni sciekdw zapewni osiggniecie efekidw zgodnych z wymaganiami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw,
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jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla §rodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984, z pd#n. zm.).

Budowa przydomowych oczyszezalni Sciekéw - z przedstawionych w diagnozie danych wynika,
Ze nie wszyscy mieszkaricy gminy maja mozliwoé¢ poditgczenia do oczyszczalni $ciekéw, Z uwagi
ha rozproszenie zabudowy kolonialnej na terenie gminy oraz uwarunkowania techniczne nalezy
wdrozy¢ program budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenach, gdzie wykonalnosé
technologiczna i koszt realizacji inwestycji przewyzsza korzysci.

Budowa lokalnych ujeé wody - z przedstawionych w diagnozie danych wynika, ze nie wszyscy
mieszkahcy gminy majg mozliwo$¢ podtaczenia do lokalnego wodociggu. Z uwagi na rozproszenie
zabudowy kolonialnej na terenie gminy oraz uwarunkowania techniczne nalezy wdrozy¢ program
budowy lokalnych uje¢, gdzie wykonalnosé technologiczna i koszt budowy wodociagu przewyisza
korzysci.

Powszechny dostgp do szerokopasmowego internetu - szerokopasmowy, szybki internet staje
sig standardem dostgpnym dla wszystkich zainteresowanych. Dostep do sieci umozliwia podjecie
szeregu aktywnosci przez spofeczno$é lokalng m.in. praca on-line. W Regionie- Warmii i Mazur
realizowany jest projekt Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej, w ramach ktérego zostanie
zbudowana sie¢ szkieletowa. Gmina powinna zachecié lokalnych przedsiebiorcéw do inwestycji
majgcych na celu zapewnienie internetu na obszarach stabiej zamieszkatych.

Promocja i wykorzystanie odnawialnych Zrddetl energii (OZE) - Gmina Biskupiec powinna stworzy¢
warunki do rozwoju OZE na terenie gminy. W tworzonych planach zagospodarowania przestrzennego
nalezy umozliwi¢ potencjalnym inwestorom prywatnym i publicznym inwestycje w odnawialne Zrédta
energii. Nalezy wykorzysta¢ OZE do produkeji ciepta i energii elektryeznej na potrzeby gminy
oraz jej mieszkaficow. Gmina powinna wprowadzi¢ dofinansowanie zakupu nowych urzadzeri
grzewczych, w tym kottdw na biomase mieszkaricom.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej - znaczna czes¢ budynkéw
uzytecznosci publicznej z terenu gminy nie odpowiada wspodtczesnym normom efektywnosci
energetycznej. Powoduje to duze straty energii, tym samym tez duze koszty utrzymania budynkéw.

Gmina Biskupiec bedzie realizowa¢ kompleksows, gtebokg termomodernizacje budynkéw poprzedza
audytami energetycznymi, w sktad ktérej wehodzi¢ bedzie m.in. ocieplanie $cian, dachéw, wymiana
okien, wymiana i modernizacja Zrédet ciepta, wymiana o$wietlenia na energooszczedne, wdrazanie
inteligentnych systemdéw zarzadzania budynkami, a takie monitoring zuzycia energii i wody
w budynkach.

Gmina przygotuje program rewitalizacji Biskupca, kt6ry umozliwi aplikowanie o $rodki z RPO WM 2014-
2020 na poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych oraz
uzytkowanych przez przedsiebiorcow.

Poprawa efektywnosci energetyczne] budynkéw mieszkalnych - znaczna cze$é budynkéw
mieszkalnych z terenu gminy nie odpowiada wspéiczesnym normom efektywnosci energetycznej.
53 to budynki stabo ocieplone, nie spetniajace aktualnych norm zapotrzebowania na energie.
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Wykorzystuja one do ogrzewania paliwa state, ktére maja negatywny ptyw na ochrong srodowiska.
Gmina w stworzonym program ograniczenia niskiej emisji zidentyfikowata problemy w zakresie niskiej
emisji oraz zaplanowata odpowiednie dziatania. Nalezy wykona¢ glebokg termomodernizacje
budynkéw poprzedza audytami energetycznymi, w sktad ktérej wehodzié bedzie m.in. ocieplanie $cian,
dachow, wymiana okien, wymiana i modernizacja Zrddet ciepla, wymiana o$wietlenia
ha energooszczedne, wdraZanie inteligentnych systeméw zarzadzania budynkami, a takze monitoring
zuzycia energil | wody w budynkach.

CEL OPERACYINY 1.3. POPRAWA JAKOSCI INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, SPORTOWE]
Cele obejmuja nastepujgce kierunki dziatan:

Stworzenie systemu tras rowerowych, pieszych, konnych - realizacja inwestycji drogowych powinna
by¢ powiazana 2 poszerzaniem diugosci tras rowerowych i pieszych. Biskupiec cheac rozwijac turystyke,
jako jeden z filarow rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, powinien nieustannie rozwijaé trasy
rowerowe, piesze, konne gdyz stanowi to jedna z atrakcji gminy.

Rozbudowa infrastruktury sportowej, rekreacyjnej - sport, kultura fizyczna i rekreacja stuzy¢ maja
rozwojowi spoleczefistwa, zachowaniu przez ohywateli sprawnosci fizycznej i zdrowia,
zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i miodziezy oraz osdb starszych i niepetnosprawnych.
Polozenie gminy nalezy uzupetni¢ infrastrukture turystyczng i sportowa o plaze i infrastrukture
towarzyszaca w postaci przystani kajakowych, sifowni zewnetrznych, boisk do pitki siatkowej, noinej,
lodowiska.

Odnowa miejscowosci w Gminie Biskupiec - odnowa miejscowosci jest istotna z uwagi na poprawe
wizerunku gminy. Realizacje tych dziatar naleiy rozpoczac od przegladu i aktualizacji plandw odnowy
miejscowosci. W ramach tych dziatan nalezy poprawic infrastrukiure techniczna, w tym takze drogowa.
Realizujac dziatania zwigzane z odnowa miejscowosci nalezy pamietaé o ,rewitalizacji spotecznej”
skierowane] do mieszkaricow obszaru objetego dziataniami inwestycyjnymi. Brak dziatari ,migkkich”
wptynie negatywnie na zmniejszenie efektéw tych dziatan.

CEL OPERACYINY 1.4. DOBRA INFRASTRUKTURA SPOLECZNA WYSOKIE) JAKOSCI
Cel obejmuje nastepujgce kierunki dziatan:

Wazrost jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej - w ramach dziatania nalezy przeprowadzi¢ dziatania
majgce na celu zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych i podniesienie standardu $wiadczen
zdrowotnych. Istotnym elementem opieki zdrowotnej sg programy z zakresu profilaktyki i promocji
zdrowia.

Budowa mieszkari komunalnych - stabg strong Gminy Biskupiec przedstawiong w analizie
SWOT jest niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaricow w zakresie budownictwa komunalnego.
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Gmina cheac ograniczyé niekorzystne trendy demograficzne podejmie dziatania pozwalajace
ha zatrzymywania na swoim terenie mtodych, aktywnych zawodowo ludzi..

Stworzenie warunkéw do opieki nad osobami starszymi - w ramach dziatania nalezy stworzyc warunki
do opieki nad osobami starszymi. Z uwagi na wzrost liczby seniorow Gmina powinna zapewnic
mieszkaficom gminy odpowiednie warunki do Zycia, spedzania czasu wolnego i opieki zdrowotnej.

Budowa infrastruktury wypoczynkowej - w ramach dzialania nalezy stworzy¢  warunki
dla mieszkafcow miasta i obszaréw wiejskich w kazdym wieku do spedzania wolnego czasu
m.in. poprzez np. budowe wiat, placéw zabaw, infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnei,
zagospodarowanie skwerdw i centréow wsi, tworzenie sitowni i innych miejsc do wypoczynku
i aktywnego spedzania czasu.

Rozwéj oferty wychowawczo-edukacyjnej - dobre wyksztalcenie dzieci i miodziezy zwiekszy
ich szanse w 2yciu dorostym na osiggniecie sukceséw zawodowych, edukacyjnych. Wplynie to takze na
wzrost ich zainteresowania 1 zaangazowanie sprawami gminy. Wzrost aktywnosci dzieci
i miodziezy znajdzie przetoienie na wzrost popytu na rézne ustugi uzupetniajgce w tym zakresie.
Dobrze rozwinieta funkcja zobkowa i przedszkolna przyczyni sie takze do aktywizacji zawodowej
kobiet pozostajacych na urlopach wychowawczych, a takze stworzy dogodne warunku dla rodzicow
do osiedlenie sie na terenie gminy. W ramach tego dziatania przewiduje si¢ stworzenie systemu
wsparcia prywatnych placowek ztobkowych i przedszkolnych, rozwdj infrastruktury wychowawczo-
oéwiatowe]j oraz wdrozenie projektu zajec pozalekeyjnych skierowanych do miodziey z terenu Miasta
Biskupca jak i mieszkajgcych na obszarze wigjskim gminy.

CEL 1.5. KREOWANIE ZROWNOWAZONEJ POLITYKI PRZESTRZENNE)

Zapewnienie przejrzystej polityki przestrzennej, z jasno okreélonym przeznaczeniem terenow,
jest niezbednym wymogiem przemyslanego lokowania inwestycji na terenie gminy. Gmina musi jasno
okretli¢ przeznaczenie terendw pod inwestycjé. Na jednym obszarze nie mozna dopuszczac zabudowy
mieszkaniowej | przemystowej. Przyczynia sie tym samym do zapobiegania konfliktom spotecznym
oraz do zachowania waloréw przyrodniczych i kulturowych gminy.

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego - celem bedzie pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego terenéw o znacznych walorach przyrodniczych i krajobrazowych

Rewitalizacja Biskupca - realizacja 1 etapu rewitalizacji obejmujacego sciste centrum Biskupca
zakonczyta sie sukcesem. Koniecznym elementem wspomagajacym rozwoj miasta a tekie
pozwalajgcym kreowaé zréwnowazong polityke przestrzenng bedzie 2 etap rewitalizacji. W ramach
dziatar rewitalizacyjnych powinny zostaé objete kolejne obszary miasta, gdyz obecny stan tkanki
miejskiej jest zty. Dziatanie powigzane z zintegrowanymi przedsiewzigciami Cittalsow.
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Odnowa miejscowosci w Gminie Biskupiec - odnowa migjscowosci jest istotna z uwagi na poprawe
wizerunku gminy. Realizacje tych dziatan nalezy rozpoczaé od przegladu i akiualizacji plandw odnowy
miejscowosci. W ramach tych dziatan nalezy poprawid infrastrukture techniczng, w tym takie drogowa.
Realizujgc dziatania zwigzane z odnowa miejscowasci nalezy pamietaé o ,rewitalizacji spotecznej”
skierowanej do mieszkaricéw obszaru objetego dziafaniami inwestycyjnymi. Brak dziatarh ,miekkich”
wplynie negatywnie na zmniejszenie efektow tych dziatan.

Tworzenie planéw i uzbrajanie terendw inwestycyjnych pod budownictwo mieszkaniowe - Gmina
Biskupiec m.in. z uwagi na nizszy koszt zakupu mieszkan, gruntow jest atrakcyjnym miejscem
do osiedlenia dla mieszkancdw z terenu gminy. Gmina chcge sie rozwijac musi stworzyé plan uzbrajania
terendw inwestycyjnych pozwalajgcych na rozwéj budownictwa mieszkaniowego, zaréwno

indywidualnego jak i zbiorowego.
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CEL OPERACYINY 2.1, STWORZONY SYSTEM WSPIERAJACY ROZWG) PRZEDSIEBIORCZOSCI

Ze wzgledu na swoje potoienie oraz mocne strony w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej Biskupiec
powinien stworzy¢ system wspierajgcy rozwdj przedsiebiorczodci. Rozwéj przedsiebiorczoéci moie
byt wspierany poprzez stosowanie kilku waznych instrumentéw, ktére sy w gestii samorzadu
lokalnego. Naleza do nich inwestycje infrastrukturalne, instrumenty podatkowe, jak i dziatania migkkie.
Biskupiec potrzebuje wcigz prac w zakresie budowania dobrego klimatu dla przedsiebiorcéw.

Gmina Biskupiec wymaga wysokiej aktywnosci promocyjnej ukierunkowanej na cele, jakimi powinny
byé: wzrost inwestycji zewnetrznych (kapitat krajowy i zagraniczny) oraz wzrost liczby turystow.

W ramach tego celu przewidywane sg nastepujace kierunki dziafan:

Powotanie zespotu ds. promocji inwestycji i rozwoju gospodarczego - nalezy powota¢ podlegty
bezposrednio Burmistrzowi zespdt ds. promocji inwestycji 1 rozwoju gospodarczego odpowiedzialnego
za pozyskiwanie inwestorow.

Rozwéj wspdipracy z Centrum Obstugi Inwestora WMARR S.A. - Urzad Miejskie bedzie kontynuowat
wspdtprace z COl, a takze innymi instytucjami mogacymi przyczynic sie do wigkszego zainteresowania
gming. Biskupiec zintensyfikuje kontakty z najwazniejszymi instytucjami promujacymi biznes
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, ktdrych celem hedzie jak najlepsza  informacja
o mozliwosciach inwestycyjnych w gminie, ale takie wykorzystanie potencjatu gospodarczego
i edukacyjnego dla poszerzenia mozliwosci inwestycyjnych w catym wojewddztwie.

Pozyskanie i uzbrajanie terendw inwestycyjnych na terenie gminy - z uwagi na potozenie
na skrzyzowaniu waznych drog teren gminy jest atrakcyjnym dla potencjalnych inwestordw. Gmina
chcage realizowad oczekiwania mieszkaricow skierowane na rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie
miejsc pracy musi pozyskac tereny, ktore zostang uzbrojone na potrzeby potencjalnych inwestoréw.
Istotnym elementem uzbrojenia terendw inwestycyjnych moze by¢ wspétpraca z zainteresowanymi
inwestorami w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Powotanie rady gospodarcze - Burmistrz przy pomocy Urzedu Miejskiego bedzie aktywizowat
i moderowat dyskusje z przedstawicielami MSP. Celem wspdtpracy bedzie lepsze zrozumienie
$rodowisk biznesowych | administracji, a takie poprawa warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Promocja gospodarcza na rynkach krajowych i zagranicznych - Urzad Miejski bedzie rozwijat
dziatalnos¢ promocyjng {m.in. poprzez szerokie zastosowanie technologii komunikacyjno-
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informacyjnych), koncentrujge swoja uwage na instrumentach promocji wykorzystujgcych
bezposrednie kontakty z potencjalnymi inwestorami.

Przygotowanie strategii promocji Gminy Biskupiec - stworzony dokument powinien ktasé duzy nacisk
na promocje gospodarczg i turystyczng Gminy, a takze przyczynic sie do budowy jego marki. Srodki
na promocje pochodzi¢ moga ze Zrodet zewnetrznych oraz srodkow wtasnych gminy.

CEL OPERACYJNY 2.2. EDUKACJA W ZAKRESIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | KREATYWNOSCI
W ramach tego celu przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

Rozwdqj oferty Inkubatora Przedsiebiorczoéci w Biskupcu - w ramach swoje] dziatalnosci Inkubator
realizowa¢ bedzie zadania skierowane ha przedsiebiorcéw w poczatkowej fazie dziatania
{do 3 roku od momentu rejestracji) oraz na potencjalnych przedsiebiorcow. Inkubator realizowac
bedzie, ze $rodkéw zewnetrznych, projektu majace na celu wspieranie przedsiebiorcow
oraz edukacje wszystkich grup w szczegolnosci mtodziezy;

Edukacja w zakresie przedsigbiorczosci i kreatywnosci miodzieiy ze szkodt podstawowych z terenu
gminy - w ramach zadania realizowane beds programy edukacyjne w szkotach podstawowych
ukierunkowane na rozwoj przedsicbiorczosci;

Edukacja w zakresie przedsighiorczosci i kreatywnosci mtodziely ze szkét gimnazjalnych z terenu
gminy - w ramach zadania realizowane beda programy edukacyjne w gimnazjach ukierunkowane
na rozwoj przedsiebiorczosci;

CEL OPERACYJNY 2.3, ROZWO) EKONOMII SPOLECZNE]

Ekonomia spoteczna (ES) to system przedsigbiorstw i organizacji oraz whasciwych im uregulowan
prawnych, majacych na celu wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym. Obejmuje
stowarzyszenia, fundacje, spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczeft wzajemnych, zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej oraz inne formy organizacyjne, ktore angazujg si¢ w Zycie
spotecznosci lokalnej. Nadrzedng funkcja gospodarki spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Do grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezg przede wszystkim
osoby: diugotrwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione i izolowane. ES pozwala na obnizenie kosztow
spotecznych i stworzenie lepszych warunkéw powrotu na rynek pracy osobom zagroionym
wykluczeniem spotecznym. Dziataniami zwigzanymi z ES na terenie gminy zajmie sie Inkubatora
Przedsiebiorczosci w Biskupcu oraz MOPS.

W ramach tego celu przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

Popularyzacja wiedzy dotyczgcej ekonomii spolecznej na terenie Gminy Biskupiec - wiedza
spoteczenstwa na temat ES jest staba. Dziatanie na rzecz ES musi wymagad promocii idei, korzysci
ptyngcych z funkcjonowania podmiotéw ES. Kampania ta powinna byé skierowana do wszystkich
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mieszkancow gminy, w szczegdinosci klientdw urzedy pracy, pomocy spoteczne], a takie mtodziezy,
wiadz soltysow i przedsiebiorcow.

Stworzenie mechanizméw wparcia podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) przez Gmine
Biskupiec - w ramach tego dziatania zostanie stworzony program rozwoju ES na terenie gminy. Gmina
moze wpiera¢ PES m.in. poprzez ulatwienie w dostepie do lokali, wprowadzi¢ klauzule spoteczne
do zamédwien publicznych a takze zlecan zadania wlasne PES. Szczeg6towe zasady wparcia okreslone
zostang w programie.

Wyszkolenie oséb dzialajacych na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spolecznej - dziatanie
na rzecz ES wymaga wiedzy i przygotowania osdb zaangazowanych w tg idee. W ramach dziatania
nalezy zorganizowa¢ szkolenia, wizyty stud_yjne dla przedstawicieli UM, MOPS oraz [okalnych NGO.

Wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie i lokalnych produktéw do rozwoju ekonomii
spolecznej - w ramach tego dziatania nalezy oprzeé rozwéj wiosek tematycznych o podmioty ekonomii
spotecznej.

CEL OPERACYINY 2.4. ROZWOJ LOKALNEGO PRZETWORSTWA | PRODUKCJI EKOLOGICZNEJ
ZYWNOSCI

Biskupiec nalezy do miast Ciitaslow. Ruch SlowCities promuje uzycie technologii zorientowanych
na poprawe jakosci sSrodowiska i tkanki miejskiej oraz dodatkowo zabezpieczanie produkcji wyjatkowej
zywnosci | win wplywajgcych na charakter regionu. Ponadto ruch SlowCities dazy do promocji dialogu
i komunikacji pomigdzy lokalnymi producentami i konsumentami. Dzigki pomostowym pomystom
ochrony $rodowiska, promocji zrownowazonego rozwoju i poprawie miejskiego #ycia ruch SlowCities
dostarcza bodZzeéw branzy produkeji Zywnoéci uzywajgcej naturalnych i przyjaznych dla srodowiska
technik,

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatar:

Utworzenie inkubatora przetwoérstwa lokalnego - Wiadzie gminy stworzg, przy wykorzystaniu
srodkdw z Lokalnej Grupy Dziatania Potudniowa Warmia, inkubator przetwoérsiwa lokalnego
w budynku dworca PKP. W inkubatorze zostana stworzone warunki do przetworstwa i produkgji
Zywnosci przez mieszkancow gminy. Dziatanie inkubatora pozwoli na zdobycie dodatkowego #rédta
dochodu mieszkaricom gminy, a takie pozwoll na rozwdj ES gdyz gastronomia jest jednym
z podstawowych aktywnosci dziatan PES.

Dziatanie komplementarne z utworzeniem Centrum Ekonomii Spofecznej w budynku dworca
{cel strategiczny 4: Aktywne dziatania na rzecz rozwoju turystyki, cel operacyjny 5.1. Wykorzystanie
potencjatu sieci Cittaslow)

Posrednia pomoc wladz gminy w tworzeniu lokalnego przetwdrstwa i produkcji ekologicznej
zywnosci (m.in. doradztwo, szkolenia, promocja} - wiadze gminy beda wspieraé tworzenie

Y hitp://cittaslowpolska.pl/miedzynarodowa-siec-miast-cittaslow (dostep 14-12-2014, godz. 20.13)
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przetwdrstwa i produkeji ekologiczne] zywnodci na swoim terenie poprzez dziatania doradcze,
edukacyjne skierowane dla zainteresowanych utworzeniem agroturystyki. Dodatkowo wiadze gminy
mogg wspierac merytoryeznie zainteresowanych w pozyskaniu srodkéw finansowych na uruchomienie
takiej dziatalnosci m.in. poprzez konsultacje wnioskdw o dofinansowanie.

Wspétpraca z wyspecjalizowanymi podmiotami w przetwérstwie - na terenie wojewddztwa
funkcjonujg podmioty zajmujace sie lokalnym przetwérétwem, dziedzictwem kulinarnym. Gmina
wspdlnie z tymi podmiotami realizowal bedzie przedsigwziecia wspierajace ten obszar rolnictwa
i przetworstwa.
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CEL STRATEGICZNY3 WYKSZTAI:CONE AKTYWNE, ZAANGAZOWANE |
- SP.I'.ECZEN; :.'WOI INTEGRAC.IA WEWNETR NAGMINY

CEL OPERACYJNY 3.1. ZAANGAZOWANE SPOLECZENSTWO NA RZECZ ROZWOIU GMINY
Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Aktywizacja spotecznosci lokalnej i wzmacnianie kapitatu spolecznege - wysokiej jakosci kapital
spoteczny kojarzony jest najczedcie] z umiejetnoscia rozwigzywania probleméw i podejmowania
dziatarh we wspotpracy z innymi. Wspétpraca oparta na zaufaniu jest wazna zaréwno w wymiarze
gospodarczym jak i spotecznym. Urzad powinien wspiera¢ aktywnosé organizacji pozarzadowych oraz
rozwdj partycypacji spolecznej. Urzad Miejski bedzie wspierat dziatalnosé organizacji pozarzadowych,
sotectw ale takze liderdw i grup liderow lokalnych ukierunkowang na wspétprace réznych $rodowisk
oraz réinych partnerdw. Jednoczesnie rozwijaé nalezy idee partycypacji spoteczne], zaréwno w sferze
zachgcania spotecznosci lokalnej do akiywnego rozwigzywania probleméw lokalnych.

Nalezy kontynuowac dziatania skierowane do réinych grup spotecznych (z naciskiem na dzieci,
miodziez i osoby starsze). Wazne s3 przede wszystkim dziatania/projekty pobudzajace aktywnosc,
budujace oferte spedzania wolnego czasu. Organizacjg tego typu dziatai/projektéw powinien zajac
sig Biskupiecki Dom Kultury, organizacje pozarzadowe, szkoty, przedszkola, éwietlice $rodowiskowe we
wspdtpracy z Urzedem Miejskim.

Rozwdj swietlic wiejskich - Swietlice wiejskie sa istotnym elementem aktywizacji sSrodowisk lokalnych.
Na terenie Gminy Biskupiec funkcjanuje kilkanascie swietlic. Nalezy aktywizowac ich funkcjonowanie
np. poprzez zatrudnienie animatorow, przekazanie swietli¢ organizacjom pozarzgdowych w drodze
konkursu ofert na organizacje czasu wolnego ze szczegblnym naciskiem na czas wolny dzieci, mtodziezy
i 0sob starszych, lub zleceniu zadan wlasnych. Swietlice wiejskie to program, oferta nie budynek
i o tym nalezy pamietac. Brak atrakcyjnej oferty nie przyczyni sie do wzrostu zainteresowania
mieszkahcow korzystaniem ze $wietlic,

Ksztatcenie liderow lokalnych - bezposrednim realizatorem tego zadania nie jest Urzgd Miejski
w Biskupcu. W ramach dostepnych $rodkdéw na szkolenia z UE nalezy stworzy¢ program ksztatcenia
liderow lokalnych. Sprawni liderzy, skuteczne organizacje pozarzgdowe musza byé dobrze
przygotowane do codziennej pracy. Zapewnié im to moga szkolenia, staze w innych organizacjach.
Zadanie to powinno by¢ realizowane przez duze organizacje pozarzadowe o uznanej renomie, ktdre
dziatajg skutecznie od wielu lat.
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CEL OPERACYINY 3.2, EDUKACJA MIESZKANCOW GMINY

Cel ten skierowany jest zarowno do dzieci, miodziezy jak | oséb dorastych. Wyksztatcenie dzieci
i madziezy jest jednym z warunkow rozwoju gminy. Osoby posiadajace wyksztatcenie lepiej odnajdujg
sie na rynku pracy, rzadziej zostajg klientami pomocy spotecznej. Realizacja tego celu skierowana jest
takie do oséb dorostych. Aktualnym trendem w Zyciu dorostych jest idea uczenia sie przez cate zycie
{ang. lifelong learning) rozumianego jako catos$é aktywnosci poznawczych podejmowanych w trakcie
zycia z myslg o pogtebieniu wiedzy, umiejetnasci lub kwalifikacji (z przyczyn osobistych, spotecznych
lub zawodowych)*>.

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Wysoki poziom edukacji dzieci i mtodziezy w szkotach - w ramach tego dzialania gmina zadba
o stworzenie jak najlepszych warunkow do nauki dia uczniéw szkét podstawowych i gimnazjalnych.
W szkotach nalezy modernizowaé i tworzyé pracownie przedmiotowe, potozyé nacisk na rozwoj
zawodowy nauczycieli a takie zadbaé o wprowadzenie zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych
dla wszystkich zainteresowanych i wymagajacych pomocy uczniow.

Edukacja oséb dorostych - zadanie to bedzie realizowane przez gmine posrednio. Gmina stworzy
warunki dla podmiotéw zainteresowanych ksztalceniem oséb dorostych np. lokalnych organizacji
pozarzgdowych m.in. poprzez udostepnienie zasobdéw technicznych, wsparcie merytoryczne
pracownikéw Urzedu Miejskiego i szkdt.

Edukacja pozaszkolna, nieformalna, ksztatcenie ustawiczne - zadanie to bedzie realizowane przez
organizacje pozarzgdowe i wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne, W ramach tego dziatania istotnym
elementem jest pozyskanie finansowania zewnetrznego. Urzad Miejski przygotuje warunki do-rozwaju
ksztatcenia w formach pozaszkolnych m.in. w postaci zlecenia zadan, zleconych organizacjom
pozarzgdowym.

CEL OPERACYJNY 3.3. WDROZENIE NOWOCZESNYCH METOD ZARZADZANIA GMINA - otwarcie
Urzedu Miejskiego na nowe rozwiazania z zakresu zarzadzania, bazujgce na przeplywie informacji
pomiedzy mieszkarficami, biznesem, spoteczenstwem a Urzedem wptynie na osiagniecie wzajemnego
zrozumienia, co przyczyni sie do lepszego zaspokojenia potrzeb.

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Usprawnienie systemu komunikacji w gminie miedzy wiadzq samorzadows a mieszkancami
— w ramach zadania powinno sie wdrozy¢ mechanizmy konsultacji spotecznych w zakresie istotnych
dla mieszkafncéw spraw. Mozna zastosowac do tego platformy internetowe dedykowane konsultacjom
spotecznym.

Sphilippe Tissot, Terminclogy of vocationaltraining policy. A multitingualgiossary for anenlarged Europe, Office
for Official Publications of the EuropeanCommunites, Luxembourg 2004, s. 103
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Whprowadzenie standardéw obslugi interesantéw w Urzedzie Miejskim - Urzad, chcac pozyskad
inwestoréw a takie otworzy¢ sie na turystow, powinien wprowadzi¢ nowoczesne standardy obsfugi
interesantéw. Warto rozwazyé wyodrebnienie komarki, osoby odpowiedzialnej za obstuge inwestoréw
i promocje Gminy, a takze uruchomienie punktu obstugi klienta w urzedzie.

CEL OPERACYJINY 3.4. WSPIERANIE PCOLITYKI PRORODZINNE)J NA TERENIE GMINY - otwarcie whadz
lokalnych na potrzeby jej mieszkancéw, wspieranie rodzin, dzieci stworzy dobre, przyjazne warunki
do #ycia na terenie gminy Biskupiec. Realizacja celu pozwoli na umacnianie rodziny, wspieranie funkgji
rodziny wielodzietne] oraz wsparcie w procesie wychowawczym dzieci i miodziezy w rodzinach
szczegblnie tego potrzebujgcych. Dziatania te promujg dzietnosé i przeciwdziataja niekorzystnej
sytuacji demograficznej Gminy Biskupiec.

Cel obejmuje nastepujgce kierunki dziatan:

Rozszerzanie oferty Gminy w ramach programu ,Karta Duiej Rodziny” - obecnie karta umozliwia
uzyskanie doptat do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, otrzymanie jednorazowej
zapomogi finansowe] z tytutu urodzenia sie kolejnego dziecka w rodzinie wielodzietnej bez wzgledu
na kryterium dochodowe, korzystanie z rabatéw, ulg i upustéw oferowanych przez przedsiebiorcéw,
ktdrzy przystapili do Programu ,Karta Duzej Rodziny”. W dalszej kolejnosci nalezy rozszerzaé katalog
preferencji m.in. poprzez budowe systemu preferencyjnego dostepu do obiektow sportowych
i kulturalnych dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin.

Zlecanie zadarh wynikajacych z zatoien programu polityki prorodzinnej - opracowanie programu
polityki prorodzinnej dla Gminy Biskupiec umozliwi zlecania zada tam zawartych organizacjom
pozarzgdowym. Qrganizacje pozarzgdowe znajgc swoje ¢rodowiska lokalne beda mogly realizowac
zadanie skutecznie i dla osdb rzeczywiscie potrzebujacych wsparcia.
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CEL 4.1. WYKORZYSTANIE POTENCIALU SIECI CITTASLOW

Biskupiec naleizy go miast Ciitaslow. Ruch SlowCities promuje uiycie technologii zorientowanych
na poprawe jakosci Srodowiska i tkanki miejskiej oraz dodatkowo zabezpieczanie produkcji wyjatkowej
zywnosci i win wplywajgcych na charakter regionu.

Celem miast nalezgcych do sieci miast CITTASLOW jest popieranie réZnorodnosci kulturalnej, ochrone
$rodowiska naturalnego, promocje tradycyjnych lokalnych produktéw oraz daZzenie do poprawy jakosci
zycia. Na terenie objetym rewitalizacja Biskupca wystepujg nastepujace problemy spoteczne (ubdstwo,
bezrobocie, niska aktywnoéé zawodowa, alkoholizm, rodziny niepetne). Zaobserwowano réwniez
podwyzszong liczbe przestepstw i wykroczenn oraz elementy wandalizmu na terenie miejsc
publicznych, takze w obszarze rewitalizowanym.

Rewitalizacja Biskupca wptynie korzystnie na poprawe jakosci Zzycia na obszarach zmarginalizowanych
miasta, co pozwoli na realizacje dalszych dziatan zgodnych z gtownymi ideami stowarzyszenia miast.
Opracowane projekty maja na celu stworzenie kompleksowe] oferty szkoled zawodowych,
edukacyjnej, rekreacyjnej oraz kuituralnej dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu

Biskupca.

Zaktadane efekty przedsigwziecia: przywrdcenie funkeji spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych oraz
zwiekszenie atrakcyjnesci i funkcjonalnosci zdegradowanym obszarom w wyniku planowanych
do realizacji dziatarn majgcych na celu rewitalizacje terenu miasta Biskupiec. Zaplanowano dziatania
zmierzajgce do odnowy spotecznej i akitywizacji zawodowej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Utworzenie Centrum Edukacyjnego w Domu Pracy Twérezej ,Sorboma” w Biskupcu (CE) - projekt
ma na celu stworzenie bazy szkoleniowe] dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W Centrum Edukacyjnym w Domu Pracy Tworczej ,,Sorboma” zostanie utworzone centrum edukacji
zawodowej, ktére ma zadanie ksztatcenie zawodowe osob wykluczonych spotecznie, a takie
wydzielone zostana pomieszczenia petnigce funkcje integracyjne. W ramach zaplanowanych
przeprowadzone zostang kursy i szkolenia zawodowe, ktére w powigzaniu z dziataniami
zaplanowanymi w Centrum Zawodowym (CZ) oraz w Centrum Ekonomii Spotecznej (CES) stworza
kompleksowa oferte prowadzenia szkoleri zawodowych. Natomiast zaadoptowane pomieszczenia
na cele rekreacyjne w budynku DPT ,Sorboma” uzupetnia oferte dziatan zaplanowanych w Centrum
Kulturalnym w Biskupieckim Domu Kultury (CK} oraz Centrum Aktywizacji Ruchowej nad jeziorem Kraks
{CAR). W utworzonym Centrum Edukacyjnym {CE) planowane jest przeprowadzenie szkolen
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m.in.: projektowanie ogrodow, szkolenia z obrobki drewna, warsztaty dekarstwa/strzecharstwa,
szkolenia plastyczne, warsztaty fotograficzne, warsztaty integracyjne oraz aktywizacji ruchowej

Utworzenie Centrum Zawodowego w budynku Urzedu Miejskiego w Biskupcu ({CZ} - projekt
ma na celu stworzenie bazy doradztwa zawodowego oraz obstugi prawnej dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W budynku Urzedu Miejskiego w Biskupcu zostanie dostosowane migjsce
do prowadzenia doradztwa zawodowego, doradztwa prawnego zaktadanych i funkcjonujacych
podmiotéw ekonomii spolecznej oraz nowopowstajgcych w ramach zintegrowanego projektu
rewitalizacji Biskupca miejsc pracy. W ramach projektu planowane jest wyremontowanie
i wyposaZenie pomieszczen stuzgcych realizacji celéw projektu, remont klatki schodowej oraz montaz
windy koniecznej do obstugi oséb niepetnosprawnych i oséb starszych w celu poprawy dostepnosci
do instytucji.

Utworzenie Centrum Ekonomii Spoteczne] w budynku dworca (CES) - w ramach dziatan
rewitalizacyjnych w budynku bytego dworca PKS/PKP utworzona zostanie baza w ktdre] wydzielone
zostang pomieszczenia do prowadzenia dziatalnodci gospodarcza i dla podmiotéw ekonomii spofecznej
(stowarzyszen, fundacji, spotdzielni socjalnych). W chwili obecnej budynek jest nie wykorzystany,
a polozenie jego w centrum miasta, stanowi $wietne miejsce dla lokalizacji lokalne] przedsiebiorczosci.
W CES prowadzone bedga dziatania edukacyjne z zakresu zasad tworzenia i prowadzenia podmiotow
ekonomii spotecznej. Wsparcie z zakresu doradztwa zawodowego oraz obstuga prawna zapewniona
w nowoutworzonym Centrum Zawodowym (CZ) bedzie wspomagac funkcjonowanie organizacji.

Utworzenie Centrum Kulturalnego (CK} - utworzenie sciezki aktywizacji spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem spofecznym. Konieczne jest utworzenie o$rodka zarzadzajacego ofertg kulturalng

w ramach zintegrowanych dziatan. Do odnowy spolecznej konieczny jest kontakt z drugim
cztowiekiem. Dlatego w ramach zaplanowanych dziatan konieczne jest organizowanie spotkan
integracyjnych, warsztatéw rozwijajacych wyobrainie. W ramach dziatai edukacyjnych przewiduje
sie przeprowadzenie: szkolenia z udzielania pierwsze] pomocy, szkolenia na patent sternika.
W ramach dziatahh kulturalnych przewiduje sig: zorganizowanie plenerowych lekcji historii,
gra miejska "Zobaczy¢ na nowo".

Utworzenie Centrum Aktywizacji Ruchowe] (CAR) nad jeziorem Kraksy - celem dziatania
jest podniesienie aktywnodci ruchowej/fizycznej mieszkaricdw Biskupca oraz aktywizacja spoteczna.
Dziatania powyisze wptyna korzystnie na relacje migdzy ludzkie. Oferta ta skierowana bedzie przede
wszystkim do oséb wykluczonych spotecznie (osdb dtugotrwale bezrobotnych, oséb z rodzin
dysfunkeyjnych, zagrozonych. przemoca oraz oséb z problemem alkoholowym i oséb
wspadtuzaleznionych, oraz dla catych rodzin). Dzieki realizacji projektu zostanie stworzona oferta
aktywnego spedzania wolnego czasu. W ramach projektu planowane jest stworzenie Centrum
Aktywizacji Ruchowej, ktarego baza bedzie sie znajdowata na terenie przylegiym do jeziora Kraksy.

Oprécz rewitalizacji terendw przy jeziorze planuje sie stworzy¢ infrastrukture rekreacyjna
przeznaczong rowniez dla os6b niepetnosprawnych, na bazie ktérej wykwalifikowana grupa trenerow
[/ nauczycieli wychowania fizycznego bedzie organizowad treningl / warsztaty / szkolenla. Do dziatan
tych nalezy budowa/modernizacja:
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a) kortdw tenisowych
b} Scianek wspinaczkowych
c) sitowni
d} drég rowerowych
e) tras biegowych
f) placéw zabaw zlokalizowanych przy ul. Poznarnskiej, przy ul. Adama Micklewicza,
przy ul. Bolestawa Chrobrego.
W ramach dziatania planowane jest utworzenie miejsc spotkan dla catych rodzin.

Centrum Aktywizacji Ruchowej {CAR) - Etap Il - celem projektu jest podniesienie aktywnosci
ruchowej/fizycznej mieszkancdw Biskupca oraz aktywizacja spoteczna. lest on kontynuacjg projektu
Utworzenie Centrum Aktywizacji Ruchowej (CAR) nad jeziorem Kraksy, ktdre stuzyé ma aktywizaci
ruchowej mieszkaricow. Realizacja projektu wptynie korzystnie na relacje miedzy ludzkie. Oferta
ta skierowana bedzie przede wszystkim do osob wykluczonych spolecznie {oséb dlugotrwale
bezrobotnych, 0séb z rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych przemoca oraz osob z problemem
alkcholowym i oséb wspotuzaleinionych, oraz dla catych rodzin). Utworzona baza CAR zostanie
rozszerzona o kolejne zrewitalizowane obszary i stanie sie kolejng ofertg do aktywnego spedzania
wolnego czasu. Zrewitalizowane obszary publiczne na terenie miasta Biskupiec stang sig kolejnymi
miejscami integracji spotecznej oséb wykluczonych spotecznie z pozostalymi mieszkaricami Biskupea.
Naleiy objaé wiekszym zasiegiem teren rewitalizowany w celu przyblizenia oferty spedzania wolnego
czasu dla osdb zamieszkatych na dalszych terenach. W ramach dziatania zaplanowano
zagospodarowanie terendw publicznych - skwerdw na terenie rewitalizowanym w Biskupcu:

a) skwer przy skrzyzowaniu przy ul. Armii Krajowej i Dworcowej

b) teren przy ul. Zeromskiego - Plac Bramsche.

¢} skwer przy skrzyzowaniu ul. Ogrodowej i Chrobrego

d} rondo na Placu Wolnosci,

Centrum Aktywizacji Ruchowej (CAR} - Etap Il - celem projektu jest podniesienie aktywnosci
ruchowej/fizycznej mieszkafncdédw Biskupca oraz aktywizacja spoteczna. lest on kontynuacia projektu
Utworzenie Centrum Aktywizacji Ruchowej (CAR) nad jeziorem Kroksy, ktore stuiyé
ma aktywizacji ruchowej mieszkancow. Realizacja projektu wptynie korzystnie na relacje miedzy
ludzkie. Oferta ta skierowana bedzie przede wszystkim do osob wykluczonych spotecznie
{oséb dtugotrwale bezrobotnych, osdb z rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych przemocy oraz oséb
z problemem alkoholowym i oséb wspdtuzaleznionych, oraz dla catych rodzin). Utworzona baza
CAR zostanie rozszerzona o kolejne zrewitalizowane obszary i stanie sie kolejng oferta
do aktywnego spedzania wolnego czasu. Zrewitalizowane obszary publiczne na terenie miasta
Biskupiec stang sie kolejnymi miejscami integracji spotecznej osob wykluczonych spotecznie
z pozostalymi mieszkaricami Biskupca. W ramach dziatania zaplanowano zagospodarowanie terendw
zielonych na terenie rewitalizowanym w Biskupcu:

a) Park przy ul. Ogrodowej

b} Skarpa przy ul. Warszawskiej {przy browarze)

c) Park przy ul. Wiosennej

d) Park przy Szpitalu Powiatowym im. Jana Mikulicza w Biskupcu
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e) Zagospodarowanie terenu przy szkole Podstawowej nr 2
f) Zagospodarowanie terenu przy szkole Podstawowej nr 3
g) Zagospodarowanie terenu przy Przedszkolu Jacek i Agatka
h} Zagospodarowanie terenu przy Przedszkolu ni 5.

CEL OPERACYIJNY 4.2.PROMOCIA TURYSTYCZNA GMINY

Promocja turystyczna Biskupca jest niezbednym elementem mogacym wzmocnié rozpoznawalnosc
gminy, a takie wplynac na wzrost liczby nowych mieszkaricow i turystow odwiedzajacych ten obszar.
Promocja miasta, jest jednym z kluczowych aspektéw cztonkostwa w sieci Cittaslow. Promocja skupiaé
sig powinna na pokazaniu, ze w matym miescie dobrze sie zyje (ze wzgledu na bliskos¢ natury, dobrej
jakosdcei produkty, silne wspélnoty lokalne). Pozwoli ona przyciggnac turystdw zainteresowanych
odpoczynkiem w nieduzym miescie, gdzie zycie ptynie wolniej, panuje przyjazna atmosfera.

Cel obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

Promocja turystyczna gminy - w ramach zadania nalezy stworzy¢ strategie promocji Gminy Biskupiec
podkreslajaca jej poloienie na Warmii a nastepnie wdrozyé zalozone w niej dziatania. Istotnym
elementem bedzie aktywizacja dziatar Urzedu w zakresie promocji turystycznej.

Stworzenie narzedzi promocji gminy - najbardziej efektywnym, dostepnym kanatem promodji
jest dobrze przygotowana, czytelna strona internetowa urzedu, ktdra prezentuje oferte turystyczng
i zacheca turystow do odwiedzenia gminy. W ramach zdania naley potozy¢ nacisk na promocje gminy
z wykorzystaniem strony www urzedu.

CEL OPERACYINY 4.3. AKTYWIZACIA DZIALAN SAMORZADU GMINNEGO, MIESZKANCOW,
PRZEDSIEBIORCOW ORAZ ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH NA RZECZ ROZWOJU TURYSTYKI

Rozwdj turystyki na terenie Gminy Biskupiec powinno opieraé sig o dziedzictwo kulturalne
oraz wykorzystaé potozenie gminy na terenie historycznej Warmii. Umiejetne eksponowanie dorobku
kulturowego istotnie podnosi atrakcyjno$¢ gminy, przyciaga turystéw i sprzyja aktywnosci
gospodarcze] mieszkancow.

Cel obejmuije nastepujace kierunki dziatan:

Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej - lokalne produkiy turystyczne - w ramach dziatania
nalezy wykonaé nastepujace etapy:

- Przygotowanie analiz eksperckich {audyt otoczenia, analiza zasobow, ocena dotychczasowych
strategii dziatan);

- Przygotowanie cyklu spotkari warsztatowych w celu stworzenia poZzadanego wizerunku Gminy
Biskupiec jako obszaru atrakcyjnego turystycznie, okreslenie priorytetow i przygotowanie
planow dziatan;

- Opracowanie dokumentu kierunkowego dotyczacego rozwaju turystyki dla Gminy Biskupiec;
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- Przygotowanie oferty turystycznej, produktéw turystycznych. Na terenie gminy naleiy
stworzy¢ produkty turystyczne integrujgce wszystkie walory gminy. Zintegrowane,
kompleksowe produkty turystyczne stanowic bedg waing atrakcje turystyczna.

Urozmaicenie bazy rekreacyjno-wypoczynkowej - wzrost aktywnosci mieszkancow wigie
sie z uprawianiem rozmaitych form rekreacji i wypoczynku, w tym réznych sportéw. W zwiazku
z tym, koniecznym jest podjecie dziatan inwestycyjnych oraz organizacyjnych zapewniajacych
dostepnoéé urozmaiconej oferty wszystkim mieszkancom, niezaleznie od miejsca zamieszkania
na terenie gminy, Wzrost aktywnosei fizycznej mieszkancow przyczyni sie do polepszenia stanu
zdrowia spotecznosci lokalnej. Obecna baza rekreacyjno-sportowa na terenie Gminy Biskupiec
jest niewystraczajgca i malo atrakcyjna. Baza ta w ograniczonym stopniu zaspokaja potrzeby
mieszkancow.

Poprawa estetyki wsi - wykorzystanie potencjatu turystycznego gminy nie bedzie mozliwie
bez zadbania o estetyke wsi. Zadbane wsie 53 wizytowka gminy i zachecajg turystow do odwiedzin.
W ramach dziatari podjete zostana dziatania Urzedu Miejskiego, Sottyséw, ngo oraz spotecznosci
lokalnej na rzecz poprawy estetyki wsi.

CEL OPERACYJINY 4.4.TWORZENIE WSi TEMATYCZNYCH

Gmina Biskupiec chege zrealizowad postawione w Strategii cele musi dazy¢ do stworzenia na swoim
terenie atrakcji turystycznych zachecajacych turystéw do jej odwiedzenia, a takie do aktywizacji
mieszkaicow na rzecz rozwoju oferty turystycznej. Szeroka oferta turystyczna, zwiekszona liczba
turystow pozweli na stwarzenie dodatkowych Zrddet dochodu mieszkaricom Gminy. Pomystem, kt6ry
jest realizowany z powodzeniem na terenie regionu sg wioski tematyczne bedgce innowacyjnym
produktem turystyki wiejskiej. Wioski tematyczne, to lokalne inicjatywy spoteczno-gospodarcze,
w wyniky ktorych mieszkancy tworza oferte turystyczna oparta na wybranym temacie przewodnim.
Miejscowosé, w kidrej prowadzona jest wioska tematyczna moZe staé sie waznym osrodkiem opartym
na pomystowosci, wiedzy i kreatywnosci mieszkaficow zaangaiowanych w jej dziatalno$ét®.
Przy tworzeniu wsi tematycznych warto wzfa¢ pod uwage umiejscowienie gminy na terenie
historycznej Warmii.

Cel obejmuje nastepujgce kierunki dziatar:

Identyfikacja moiliwosci utworzenia wsi tematycznych na terenie gminy - Urzad Miejski zainicjuje,
wspblnie ze szkotami oraz organizacjami pozarzgdowymi stworzenie katalogu miejscowosci
opisujgcego jego historig, identyfikujgcego potencjat do utworzenia wsi tematycznych. Utatwi
to mieszkancom tych miejscowosci stworzenie oferty wsi tematycznej na swoim obszarze.

Utworzenie wsi tematycznych na terenie gminy - Urzad Migjski pomoze zainteresowanym
mieszkaficom poszczegdlnych miejscowosci utworzyé wsie tematyczne. Pomoc ta bedzie polegata

16 Przedsiebiorczos¢ obywatelska w dziatalnosci wioski tematycznej” Sebastian Waciega
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na wspolnym przygotowaniu wniosku o dofinansowanie na utworzenie wsi tematycznej, realizacji
procesu inwestycyjnego itp.

CEL OPERACYINY 4.5. ROZWOJ AGROTURYSTYKI

Gmina Biskupiec chcac zrealizowac postawione w Strategii cele musi dazy¢ do stworzenia na swoim
terenie miejsc pobytu turystdw. Jak wskazujg dane zwarte w diagnoze liczha miejsc noclegowych
na terenie gminy jest mata. Na terenie gminy funkcjonuje ok 20 obiektdw agroturystycznych®’. Analiza
danych dotyczacych turystyki na terenie gminy wskazuje, e na przestrzeni okresu nastgpit nieznaczny
wzrost liczby korzystajacych z noclegéw. Uczestnicy warsztatdw strategicznych oraz osoby
uczestniczace w badaniach ankietowych wskazywali na potrzebe rozwoju agroturystyki na terenie
gminy.

W ramach tego celu przewidywane sg nastepujace kierunki dziatan:

Posrednia pomoc wiadz gminy w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych (m.in. doradztwo,
szkolenia, promocja) - wtadze gminy beds wspieral posrednio utworzenie gospodarstw
agroturystycznych na swoim terenie poprzez -dziatania doradcze, edukacyjne skierowane
do zainteresowanych utworzeniem agroturystyki. Dodatkowo wtadze gminy moga wspleraé
merytorycznie zainteresowanych w pozyskaniu Sredkdw finansowych na utworzenie gospodarstw
agroturystycznych m.in. poprzez konsultacje wnioskow o dofinansowanie.

¥ dane za www.biskupiec.pl
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10. Zgodnosé ze strategicznymi dokumentami

10.1. Strategia Europa 2020

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 wpisuje sie w logike interwencji Strategii Europa
2020 przede wszystkim na poziomie dwdéch wzajemnie ze sobg powigzanych priorytetdw:

1.

Rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
ekologicznej i szanujacej dziedzictwa przyrody oraz bardziej konkurencyjnej;

Rozwédj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki 0 wysokim poziomie
zatrudnienia, przyjaznej seniorom oraz zapewniajgcej spojnosé spoteczng i terytorialng.

10.2. Polska 2030. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(DSRK)'¢

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 wpisuje sie w logike interwencji Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci, m.in. na poziomie nastepujgcych:

celu 3 - poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki;

celu 4 - wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki;

celu 5 - stworzenie Polski Cyfroweij;

celu 6 - rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia;

celu 7 - zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu

srodowiska;
celu 10 - stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej;

celu 11 - wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Tym samym zatozenia SRGP przyczyniaja sie do osiggniecia celu gléwnego Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030, jakim jest poprawa jakosci zycia Polakdéw.

18 polska 2030. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. https://mac.gov.pl/files/wp.../12/Polska2030_final_november2012.pdf.
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10.3. strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczefistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
pafistwo {SRK)™

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 wpisuje si¢ w logike interwencji Strategii
Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczefistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo
na poziomie:

1. Obszaru strategicznego |. Sprawne i efektywne panstwo - poprzez wdraZanie dziatar
zapewniajgcych tad administracyjny, dziatari prowadzacych do rozwoju kapitatu spotecznego
oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych, w tym poprzez e-ustugi i zwiekszenie
partycypacji spotecznej;

2. Obszaru strategicznego ll. Konkurencyjna gospodarka - poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego,
w tym w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy; zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i $rodowiska, w tym poprzez zwigkszenie wykorzystania OZE, wzrost
wydajnoéci i zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki oraz silniejsze wykorzystanie technologii
cyfrowych;

3. Obszaru strategicznego lIl. Spdjnosé spofeczna i terytorialna - poprzez zwiekszenie aktywnosci
o0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagroionych, zapewnienie dostepu i okreélonych standardéw ustug
publicznych oraz podnoszenie jakoéci i dostepnoéci ustug publicznych.

Polityka spéjnosci zaproponowana na okres po 2013 r. umozliwia wszystkim paristwom cztonkowskim
i regionom aktywne daZenie do inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemub. Zatozenia te w petni realizuje SRGP 2015-2025.

10.4. Krajowy Program Reform - Europa 2020

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 wpisuje sie w logike interwengji Krajowego
Programu Reform - Eurcpa 2020 na poziomie: celu w zakresie zatrudnienia, celu energetycznego, celu
w zakresie edukacji oraz celu w zakresie przeciwdziatania ubéstwu. Realizacja Strategii przyczyni sie
do odrabiania zaleglodci rozwojowych, w tym na zmniejszeniu dystansu infrastrukturalnego
m.in. w energetyce, infrastrukturze spotecznej oraz podniesieniu jakosci ustug $wiadczonych przez
administracje publiczna.

1% Strategia Rozwoju Kraju 2020- Aktywne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne padstwo, MIR,
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk_2020/strony.
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10.5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie®®

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdinych terytoriow w kraju, w tym w szczegélnodci
obszaréw miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych
o wyraZnym terytorialnym ukierunkowaniu.

W czesci okreslajgce] priorytety polityki regionalnej do roku 2020 okresdlono trzy cele:
4. Wspomaganie wzrostu konkurencyfnosci regionow;
5. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow problemowych;
6. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatadt rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.

Uktad celéw KSRR odzwierciedla podstawowe chszary oddziatywania KSRR do 2020 roku i tworzy
triade: konkurencyjnosc-spojnosé-sprawnosé. W KSRR okredlono kierunki dziatania dia obszardw
wiejskich dla 3 celow,

Tabela. Cele i dziatania KSRR dla obszaréw wiejskich

OBSZARYWIEJSK[E o

1. Tworzenle warunkow d]a integracji funkcjonalnej z mlastaml - w’rqczenle
obszaréw wiejskich otaczajacych miasta w procesy rozwojowe

Rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszardw wiejskich
Zwiekszanie wykorzystania zasobow ludzkich - - zwiekszenie mobilnosci
Cell : zawodowe] i przestrzennej {w tym wahadfowej) o

w N

Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodnlczego i dziedzictwa kulturowego

Rozwdj miast powiatowych - lokalnych o$rodkéw rozwoju

Tworzenie warunkéw do zwiekszania inwestycji pozarolniczych

Rozwdj Iokalny dla poprawy- jakodci zycia, atrakcyjnodci turystyczne

i inwestycyjnej

1. Zapdinione ocbszary wiejskie - restrukturyzacja spofeczna i gospodarcza
i przestrzenna

2. Poprawianie dostepu do ustug publicznych iich jakosci

Zwigkszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustugi

Przeciwdziatanie wykluczeniu z proceséw rozwojowych obszardow skrajnie

peryferyjnych

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spofeczna

Wzrnacnidnie strategicznego podejécia na wszystkich szczeblach

Lepsze ukierunkowanie terytorialne $rodkéw publicznych

Mechanizmy koordynacyjne, w tym zarzadzanie wieloszczeblowe

Budowanie kapitatu spo’recznego przez sieci wspotpracy mledzy aktorami

polityki regionalnej :

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

KONKURENCYINOSE

NG

Cel 2
SPOINOSE

»ow

Cel3
SPRAWNOSCE

S o L

2 krajowa Strategio Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Reglony, Miasta, Obszary Wigjskie, 13 lipca 2010r.
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ZatoZzone w ramach Strategii Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 cele wpisuja sie w kierunki
wyznaczone w KSRR.

10.6. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

W planie wyodrebniono kilka stref polityki przestrzennej. Podstawe_ analizy przeprowadzonej przy
wydzielaniu tych stref stanowity obszary o podobnych uwarunkowaniach wyodrebnione w diagnozie
prospektywnej przy zastosowaniu nastepujgcych kryteridw:
- zdolnosci do przetamywania recesji gospodarczej;
- potencjatow rozwojowych przeanalizowanych pod katem ich wykorzystania i okreslenia
rezerw do dalszego rozwoju oraz wystepujgcych: preferencji, barier i ograniczer;
- zatoiefi rozwoju przyjetych w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa;
- krajowych i europejskich trendéw’ w rozwoju przyjetych w Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju.

Na obszarze wojewodztwa wydzielono sze$é stref polityki przestrzennej:
1. Bartoszycko-ketrzyriska (czesé pétnocna wojewddziwa);

Olsztynska (czest srodkowal;

Elblaska {czesic zachodnia);

Etckall (czesc wschodnial;

Dziatdowska (czes¢ potudniowo-zachodnia);

Szczycienska (czesé potudniowa).

o w ks W

Biskupiec nalezy do olsztyriskiej strefy polityki przestrzennej. W planie wymienione jest jako lokalny
osrodek wzrostu. Zgodnie z zapisami planu w olsztyriskiej strefie zarysowuja sie nastepujace obszary
problemowe, stwarzajg ograniczenia w rozwoju tego obszaru:

- niekorzystne zjawiska demograficzne i spoteczne wystepujgce na obszarach wiejskich, gtéwnie
w powiatach gizyckim i wegorzewskim;

- niedoinwestowana istniejaca baza turystyczna (bedgca czesto pozostatoscig po zaktadowych
osrodkach wczasowych z minionego okresu), wymagajaca uporzgdkowania w zakresie
uzbrojenia w infrastrukiure techniczng oraz podniesienia standardu wyposaZenia;

- tereny o wybitnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych (Wielkie Jeziora Mazurskie,
Pojezierze Olsztyniskie, Pojezierze Mragowskie) posiadajgce znaczng wrazliwosé terenu
ha antropopresje i wymagajace wzmoZonych rezimdw w rozwigzaniach gospodarki wodne-
sciekowej;

- tereny istniejgcego Mazurskiego Parku Krajobrazowego, na ktdrym ograniczenia
w gospodarowaniu wynikajg z planu ochrony parku oraz czedci projektowanych parkow
krajobrazowych Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej i Puszczy Boreckiej;
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- tereny projektowane do objecia programem ochrony NATURA 2000 to 11 ostoi przyrody
z ochrong siedliska, fauny, flory i krajobrazu: Puszcza Napiwodzko-Ramucka, czesé obszaru
Puszczy Boreckief i Puszczy Piskiej; ochrona siedlisk ssakdw i ptakéw na obszarach: jezioro
Oswin i okolice, Sobiechy, Laki Dymerskie, Bartotty Wielkie, Twierdza Boyen w Gizycku, Bagna
Nietlickie, Jezioro Dobskie oraz rzeka Pasteka;

- nieodpowiedni stan techniczny i parametry infrastruktury transportowej, w tym brak
odpowiedniego powigzania z krajowym i europejskim systemem drdg szybkiego ruchu.

Zgodnie z zapisami planu w strefie te] wystepujg znaczne potencjaly do rozwoju, z ktérych
najwazniejsze to:

- wybitne w skali europejskiej walory przyrodniczo-krajobrazowe ze szlakami turystycznymi
wodnymi o randze krajowe] i miedzynarodowej, w tym Szlak Krutyni, Szlak Wielkich lezior
Mazurskich;

- pofoienie przy drodze ekspresowe] S 51 Oisztyn-Olsztynek oraz drodze krajowej
nr 16 Grudzigdz-Olsztyn-Etk-Augustéw kiasy GP {docelowo projektowana droga ekspresowa).
Drogi te powiagza obszar funkcjonalny i wojewodztwo z krajowym systemem drog szybkiego
ruchu;

- istniejgce zainwestowanie rekreacyjne, z najwyiszg w wojewodztwie koncentracjg obiektow
turystycznych catorocznych o wysokim standardzie wyposazenia; mozliwosci rozwoju funkcji
uzdrowiskowej w oparciu o sprzyjajace warunki klimatyczne: Ameryka | Mardzek (gmina
Olsztynek), Jasieficzyk (gmina Pozezdrze); rozwdj przedsiebiorczodci w oparciu o Specjalng
Strefe Ekonomiczng w Dobrym Mieécie; istniejacy regionalny port lotniczy w Olsztynie oraz
projektowany w GryZlinach;

- zloza surowcdw naturalnych, w tym ok. 15% zasobow zt62 kruszywa w wojewddztwie;

- w Olsztynie projektowana jest budowa terminalu transportu kombinowanego; potoZenie
w zasiggu oddziatywania krajowego osrodka rdwnowazenia rozwoju miasta Olsztyna
oraz miast Mrggowa i Gizycka o subregionalnym zasiegu oddziatywania.

10.7. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego
do roku 2025

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec wpisuje sie w cele strategii regionalnej i bedzie je realizowaé.
W ramach prac nad strategig wyznaczono Obszary Strategicznej Interwencji {0Sl) odzwierciedlajace
potencjaty i problemy rozwojowe w ukladzie terytorialnym, ktére beda przedmiotem zainteresowania
Strategii. OS! dotyczg zardwno obszaréw ¢ szczegdlnym potencjale rozwojowym, jak i tych, ktére
wymagajg troski ze wzgledu na wystepujace zapdinienia. W toku prac nad Strategia wyrdiniono
9 takich obszaréw:

Tygrys warminsko-mazurski;
Aglomeracja Olsztyna;

Osrodki subregionalne;

N .

Nowoczesna wies;
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Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej;

Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych;

Obszary przygraniczne;

Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacjl;
Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej.

© o N W;

Biskupiec wpisuje sie w nastepujace OSI:
081 - TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

Uzasadnienie _ strategicznej interwencji: koniecznoéé dynamizacji proceséw rozwojowych
oraz wzmocnienie konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowe]j regionu

Kryterium wyboru: potoienie odrodka gminnego w odlegtoici maksymalnie 15 km od drogi
nr7 lubnr16.

Oczekiwane efekty interwencii: dynamizacja procesow gospodarczych, rozwoj wspétpracy sieciowej
—w tym w zakresie innowacyjnosci, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost jakosci Zycia, wzrost
kooperacji krajowej i migdzynarodowej.

Rysunek. OSI-TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

Zrodio: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025

122 |Strona

(P



wmll Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025

OS] - AGLOMERACJA OLSZTYNA

Uzasadnienie strategicznej interwenciji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnoéci krajowej
i migdzynarodowe] stolicy wojewddztwa i jej obszaru funkcjonalnego, delimitowanego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.

Kryterium wyboru: sgsiedztwo administracyjne z miastem Olsztyn.

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji metropolitalnych Olsztyna  (np. medyczne
i rehabilitacyjne, kulturowe, centrum naukowo-technologiczne, wysoka specjalizacja naukowayj;
wzmocnienie funkeji gospodarczych {atrakeyjnosc inwestycyjna i turystyczna); rozwdj zintegrowanego
systemu komunikacyjnego obejmujacego agiomeracje; wzrost jakosci zycia i rozwéj érodowiska
dla ludzi kreatywnych; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza.

Rysunek. OSl - AGLOMERACIA OLSZTYNA

Zrédio: Strategio Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025
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11. System wdrazania i monitorowania

Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025 jest dokumentem ponadkadencyjnym,
okredlajacym cele i programy dziatari na kilka lat oraz wymagajgcym cigglej pracy nad podnoszeniem
jego jakosci. Proces jego wdraiania jest zfoionym przedsiewzieciem, wymagajgcym dobrego
przygotowania informacyjnego i state] komunikacji ze spoteczefistwem. Wdrozeniu programu
towarzyszy¢ bedzie jego ewaluacja, ktéra bedzie sie opieraé na pozyskiwaniu obiektywnej informacji
0 jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swéj diugookresowy charakter wdrazanie zatozen Strategii jest procesem ciagtym,
wymagajacym statego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych oraz elastycznosci w dostosowaniu
sie do priorytetéw w zakresie uzyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych.

Strategia powstata przy udziale pracownikéw Urzedu oraz przedstawicieli mieszkaficow. Tresé
niniejszego opracowania byta konsultowana z radnymi, ktérzy przedstawili zawartoéé dokumentu
osobom zainteresowanym, a takie informowali o zasadnosci sporzgdzania Strategii w przypadku
zamierzen realizacji inwestycji na terenach wiejskich przy udziale érodkéw Unii Europejskiej.

11.1. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spofecznej

Menitorowania wdrazania Strategii oraz jego poszczegélnych elementéw dokonywac bedzie zespdl
wyznaczony przez wiadze lokalne.

Do zadan zespotu nalezy:
1. Kontrola procesu wdrazania Strategii i weryfikacja poszczegélnych zadar i kierunkéw
dziatania;
2. Ocena efektdéw wdrozenia Strategii i finansowych relacji z budzetem Gminy.

Monitoring wdrazania Strategii powinien odbywac sie w sposob ciagly, aby osiagnaé postawione
w nim cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moie spowodowaé spadek skutecznosci
i efektywnosci procesu wdrazania. Bedzie sie ona odbywaé systematycznie (raz w roku) na spotkaniach
zespotu.

11.2. Ocena Strategii

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluacii jest jej niezaleznoéé. Ocena Strategii
bgdzie dotyczy¢ zadan zwigzanych z okresem programowania, tj. lat 2015-2025 oraz dwdéch lat po jego
zakoriczeniu. Biezgca ewaluacja realizacji celéw strategicznych bedzie sie odbywaté na posiedzeniach
zespotu. Wyniki tej oceny bedqg przedstawiane Burmistrzowi.
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Podstawg oceny Strategii bedzie zestaw wskaznikow dla kazdego celu strategicznego (zatacznik
nr 1 do Strategii). Pracownicy Zespotu do 31 marca kazdego roku przygotujg raport dotyczgcy roku
poprzedniego. W raporcie tym znajdujg sle w szczegdlnosci informacje o:

- Skutecznosci - kryterium to pozwala okreslié czy cele danego projektu (jak i catej Strategii)
okreslone na etapie programowania zostaly osiggnicte;

- Efektywnosci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji projektu
i Strategii z rzeczywistymi osiggnieciami projektu i Strategii na poziomie produktu, rezultatu
lub oddziatywania;

- Uiytecznosci - kryterium to pozwala oceni¢ faktyczne efekty projektu i Strategii na poziomie
produktu, rezultatu i oddziatywania w nawigzaniu do wczesniej zdefiniowanych w Strategii
potrzeb i probleméw,

W raporcie ewaluacyjnym zawarte bedqg takie rekomendacje i proponowane zmiany w Strategii.
Strategia bedzie aktualizowana uchwatg Rady Miejskie] na podstawie rekomendacji i propozycji zmian
zawartych w raporcie ewaluacyjnym.

11.3, Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwic spotecznodci lokalnej udziat w procesie
jej tworzenia oraz realizacji. Partnerzy sektora publicznego majg mozliwosé zglaszania zmian w tresci
Strategii w zakresie wymagajacym ich wspétpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje
Burmistrz i Rada Miejska. '

Ponadto wladze samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znaleié skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage na sprawny system
przyjmowania informacji z otoczenia, od partnerdw spotecznych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymanie wzajemnej wspdtpracy miedzy samorzgdem
a spoteczenstwem. Ponadto Gmina Biskupiec, jako instytucja wdrazajaca, zapewnia Srodki
informacyjne i promocyjne w zakresie udzielanej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane
srodki informacyjne i promocyjne beda miaty na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i
faktycznych odbiorcéw pomocy o mozliwosciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii
publicznej o zakresie pomocy unijne] dla poszczegdlnych projektow i rezultatach tych dziatan.

11.4. Zmiany w Strategii
Wobec potencjalnych zmian zaréwno w otoczeniu prawnym, gospedarczym, technologicznym

jak i spotecznym, tak w wymiarze ogdéinakrajowym, regionalnym i lokalnym, spowodowanych
czynnikami zewnetrznymi, jak | wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym zmianom badz
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uzupetnieniom w drodze stosownej uchwaty Rady Miejskiej. W szczegdlnoéei Strategia moze zostal
zmieniona bad? uzupetniona na wniosek Rady Miejskiej lub Burmistrza.

Przestankami do wprowadzenia zmian moga by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujacych w gminie
podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdinych mieszkaricow albo ich grup,
a w szczegblnosci zespotu pracownikéw Urzedu Miejskiego prowadzacych monitoring wdrazania
Strategii. Zasadno$¢ wprowadzenia proponowanych zmian oceniac bedzie Burmistrz i Rada Miejska.
Zmiana dziatan, o ktérych mowa w Strategii, jak rowniez ich uszczegétowienie i uzupetnienie, moze
nastapi¢ w trakcie wdrazania niniejszego dokumentu, w szczegdlnosci po przyjeciu uchwaty
budzetowej na kolejny rok budzetowy, okreslajacej zadania inwestycyjne lub innych programow,
w szczegdlnoéei Wieloletniego Prognozy Finansowej oraz Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
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12. Zrédta finansowania

Realizacja Strategii uzalezniona jest od wysokoéci pozyskanych srodkéw zaréwno krajowych
jak 1 z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage prognoze dopuszczalnej wysokogci zobowigzan
w poszczegolnych latach i wysoko$é $rodkdw, jakie moga byé wydatkowane bezpoérednio
z budzetu, mozliwosci finansowe gminy wskazuja, 7e na realizacje przyjetych celéw zostanie
zabezpieczony wymagany wkiad wiasny w stosunku do uzyskanych srodkéw wspélnotowych.

Instytucjg wdrazajacy Strategie jest Urzad Miejski w Biskupcu. Urzad, jako instytucja wdrazajgca
Strategig, odpowiedzialny bedzie za:

- opracowanie i sktadanie wnioskdw o finansowanie zewnetrzne;

- bezposredniy realizacje dziatari przewidzianych w Strategii w zakresie przygotowania przetargow,
gromadzenia dokumentacjl biezacej, nadzoru nad wykonawstwem pod katem terminowosci
i jakosci wywigzania sig ze zobowiazanig;

- informowanle o wspotfinansowaniu przez UE realizowanych projektéow.

Dziatania planowane do realizacji w danym roku zostang uruchomione poprzez zamieszczenie
w uchwale budietowej na dany rok limitu wydatkéw na nie przeznaczonych. Kolejne uchwaty
budietowe bedg okreélaly nakltady na poszczegélne dziatania w wysokoici umozliwiajgce]j
ich terminowe zakoniczenie.

Zmiana nakfadéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie sie odbywaé w drodze uchwaty Rady

Miejskie] zmieniajgcej tres¢ uchwaly podstawowej.
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13. Opis konsultacji spolecznych

W opracowywaniu niniejszej Strategii udziat brali przedstawiciele Jednostek administracji oraz innych
podmiotéw niekomercyjnych:

- Urzad Miejski w Biskupcu;

- jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Biskupcu;

- Softysi;

- przedstawicieli organizacji pozarzadowych;

- przedsiebiorcy.

Z przedstawicielami powyiszych podmiotdw przeprowadzono cztery spotkania warsztatowe.
Spotkania dotyczyly przede wszystkim diagnozy stanu obecnego oraz kierunkdw rozwoju gminy.

Wstepna wersja Strategii wraz z prognozg-oddziatywania na srodowisko zostata poddana konsultacjom
spotecznym na terenie gminy poprzez publikacje na stronie www Urzedu. Dane, informacje i sugestie
zebrane w trakcie warsztatdw i spotkan uwzgledniono w niniejsze] Strategii.
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14. Zalgczniki

14.1. Wskainiki realizacji strategii

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikow progresji osiggniecia celow
Strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikéw agregufgcych na poziomie strategicznym
wyniki dziatari podejmowanych na rzecz informatyzacji wojewddztwa. Wskazniki monitoringowe,
stanowigce podstawg oceny stopnia realizacji Strategii, zamieszczono w tabelach ponizej.

Tabela. Wskazniki dla celu 1: Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, turystyczna i spoteczna

1 Liczha kitometréw drég modernizowanych w danym roku Km
2 Liczba mieszkaricow Gminy Biskupiec korzystajacych z sieci kanalizacyjnej %
3 ‘Liczba mieszkafcow Gminy Biskupiec korzystajacych z sieci wodociggowe] %
4 Powierzchnia uzbrojonych trendw inwestycyjnych ha
5 Liczba nowych, wyremontowanych obiektéw turystycznych i sportowych
6. Powierzchnia gminy objeta planami zagospodarowania przestrzennego % |

Tabela. Wskazniki dla celu 2: Korzystne warunki rozwoju przedsiebiorczoéci

e Wskaznlk i : B
Llczba osob prowadzacych dZIa’raInosc gospodarcza na 1000 mleszkancow

Liczba

N Liczha
2 Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od 0sab prawnych Liczba
3 Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowana w danym roku na 1000 mieszkaricow Liczba
4 Udziat liczby podmiotdw zarejestrowanych w danym roku w Gminie Biskupiec w ogdlnej

liczbie podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w powiecie olsztyriskim

Tabela. Wskaéniki dla celu 3: Wyksztatcone, aktywne, zaangazowane spoteczeristwo | integracja
wewhetrzna gminy

Lt e L g Wskazmk B ; SR - e H e
1 ' Llczba mleszkancow gmmy zrzeszonych W ngo zlokallzowanych na terenle gmmy Liczba

2 Liczba organizacji zlokalizowanych na terenie gminy Liczba
3 Liczba dzieci | mtodziezy uczestniczacych w projektach organizowanych przez instytucje na Liczba

terenie gminy
Liczba kursow, szkolen i innych form ksztatcenia w formach poszkolnych dla mieszkarcow
Gminy Biskupiec

Liczba

Tabela. Wskazniki dla celu 4: Aktywne dziatania na rzecz rozwoju turystyki

Wskazmk

1 Lu:zba turystow korzystajacych z noclegow na 1 mlejsce noclegowe Llczba

2 Liczba turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegdw na 1000 mieszkafcow Liczba

3 Dlugoic Scieiek rowerowych km

4 i Liczba produkiéw turystycznych na terenie gminy Liczba .
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