UCHWALA NR LXVIII /393 /2023
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 11 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40 z pozn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn.
zm.) Rada Miejska w Biskupcu uchwala co nastepuje:

§ 1
Po przedstawieniu sprawy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia si¢ uznac
skarge Stowarzyszenia Ekologicznego WARTO BYC z dnia 28 kwietnia 2023 r. na
dzialalno§¢ Burmistrza Biskupca, za bezzasadng z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej zobowigzujac
Przewodniczaca do dorgczenia uchwaly Skarzgcemu.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjeeia. -

N e / Alina Radziszewska
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Przewodniczaca Rady Miejskiej



Zatacznik do Uchwaty Nr LXVIII/393/ 2023
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie do Uchwaly
Rady Miejskiej w Biskupcu

Dnia 28 kwietnia 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Biskupcu wptyneta skarga
Stowarzyszenia Ekologicznego WARTO BYC na dziatalno$¢ Burmistrza Biskupca.
Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: ,.k.p.a.”), organem whasciwym do rozpatrzenia
skargi na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest Rada Gminy.

Stosownie do przepisu art. 227 k.p.a. Rada Miejska rozpatruje skargi na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania
powierzonych mu zadan, naruszania praworzadnosci lub interesow skarzgcego, a takze
przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

Skarga zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, ktora po
przeanalizowaniu sprawy, nie podzielila zarzutow Skarzacego.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w skardze Rada Miejska w Biskupcu
wskazuje, co nastepuje.

Skarzacy napisal, ze skarga dotyczy skargi na Burmistrza w zwigzku z
wylozonym przez Burmistrza do publicznego wgladu projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw potozonych w obrebie Biskupiec Kolonia,
gmina Biskupiec wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczacych przyjetej
w dniu 02.06.2021 r. przez Rade Miejska w Biskucu Uchwaty nr XXXV/213/2021 w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego o obrebie Biskupiec Kolonia, gmina Biskupiec.

Skarzacy w pkt 1 skargi zarzucil, ze Burmistrz opublikowal jedynie tres¢
normatywna powyzszej uchwaty bez jej uzasadnienia, powolujac si¢ na Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej“.

W pkt 2-4 skargi Skarzacy wskazywat, ze w literaturze wskazuje si¢, ze bledy
w mpzp moga by¢ wynikiem wadliwej prognozy oddziatywania na srodowisko™ przy
czym Skarzacy obszernie wyrazit swoje stanowisko do informacji zawartych w
prognozie oddzialywania na srodowisko. Nastepnie Skarzacy odnosit si¢ do
postanowien uchwaty nr I11/13/2018 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 28 grudnia 2018
r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Biskupiec zarzucajac, Ze postanowienia przedmiotowego
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykraczaja poza
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ustalenia Studium.

Co do pkt 2-4 skargi, pismem z dnia 22 maja 2023 r. Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Biskupcu wezwata Stowarzyszenie Ekologiczne Warto By¢ na podstawie §
8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 8.01.2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow do zlozenia wyjasnien jaki jest
przedmiot skargi, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, jednoczesnie
informujac, ze nieusuniecie wskazanych brakow w terminie spowoduje pozostawienie
skargi bez rozpoznania. Skarzacy odebrat przedmiotowe wezwanie w dniu 1 czerwca
2023 r. W odpowiedzi na wezwanie, przesytkg pocztowg nadana w dniu 7 czerwca 2023
r., Skarzacy przestal pismo z dnia 7 czerwca 2023 r. skierowane do Przewodniczace;j
Rady Miejskiej w Biskupcu, ktore wplyneto do Urzedu Miejskiego w dniu 9 czerwca
2023 1.

Po otrzymaniu pisma Skarzacego z dnia 7 czerwca 2023 r. stwierdzono, ze
Skarzacy zostat omytkowo wezwany do zlozenia wyjasnien co do skargi z dnia 15 maja
2023 r., zamiast co do skargi z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Pismem z dnia 20 czerwca 2023 r. Skarzacy ponownie zostal wezwany do
zlozenia wyjasnien jaki jest przedmiot skargi z dnia 28.04.2023 r. w zakresie pkt 2-4.
Pismo z dnia 20 czerwca 2023 r. Skarzacy odebrat w dniu 29 czerwca 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 20 czerwca 2023 r. przesylkg pocztowsg
nadang w dniu 6 czerwca 2023 r., Skarzacy przestat pismo z dnia 5 lipca 2023 r.
skierowane do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Biskupcu, ktére wptyneto do Urzedu
Miejskiego w Biskupcu w dniu 7 lipca 2023 r.

W przestanej odpowiedzi Skarzacy w duzej czesci powielit tres¢ skargi zawarta
w pkt 2-4, przypisujgc jednoczesnie sprecyzowane zarzuty do poszczegolnych punktow
skargi.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku opublikowania uchwaly bez jej uzasadnienia
nalezy wskaza¢, ze procedura planistyczna uregulowana zostata kompleksowo w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 tejze ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajgcy czgs¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem,
wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci: 1) sposob
realizacji wymogéw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4; 2) zgodnos$¢ z wynikami analizy, o
ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32
ust. 2, oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania: 3) wptyw na finanse
publiczne, w tym budzet gminy. Uzasadnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obrebie Biskupiec Kolonia, gmina Biskupiec
zostato sporzadzone i znajduje si¢ w dokumentacji planistyczne;j.

Odnoszac si¢ natomiast do tresci pkt 2-4 skargi, wskazac nalezy, ze przedmiotowa
treS¢ oraz wyjasnienia Skarzgcego sprowadzaja si¢ do kwestionowania przez
Skarzgcego prawidtowosci tresci wylozonego przez Burmistrza Biskupca do
publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszarow potozonych w obrebie Biskupiec Kolonia, gmina Biskupiec wraz z prognoza
oddziatlywania na srodowisko.
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W zwiagzku z powyzszym ponownie wskaza¢ nalezy, ze procedura planistyczna
uregulowana zostala kompleksowo w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 17 tejze ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta miedzy
innymi wyznacza w ogloszeniu, termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia
projektu planu, rozpatruje uwagi w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu
terminu ich skladania, wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace
z rozpatrzenia uwag, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia i
przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych
uwag.

Nastepnie nalezy podkresli¢, ze w doktrynie prawa wskazuje si¢, ze skarga nie
moze posiadaé¢ cech $rodka prawnego uregulowanego w Kodeksie postepowania
administracyjnego lub procedurach szczegdlnych.

Kompetencja Rady Miejskiej w Biskupcu jest rozpatrywanie uwag dotyczacych
projektu planu. ktore nie zostaly uwzglednione przez Burmistrza Biskupca. Zgodnie
zatem z art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  kazdorazowo projekt planu  miejscowego wraz z listg
nicuwzglednionych przez Burmistrza Biskupca uwag zgodnie z przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest przedstawiany Radzie Miejskiej w
Biskupcu. Wowczas Rada Miejska w  Biskupcu merytorycznie rozpoznaje
przedmiotowe uwagi w my$l przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym procedura szczegblna, wylacza
rozpatrywanie uwag do projektu planu miejscowego na podstawie skargi.

W zwiagzku z powyzszym, skarge uzna¢ nalezy za bezzasadng.

Na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poucza si¢ skarzgcego o tresci art. 239 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktorym: W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadnq i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego.

Na podstawie art. 226a k.p.a. skarzacemu przekazuje si¢ informacje, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia 2016/679 (tj. obowigzek informacyjny RODO).
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