w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w &@@Egm@
Gminy Biskupiec na lata 2014 - 2017

Na podstawie art. 6 ust.2, pkt | Ustawy z dn.27lipca 20051 o przeciwdziataniu
nrzemocy w rodzinie { Dz. U. z 2005r.Nr 180, poz. 14 % zm. z 2009r Nr 206, poz.
1589,z 2010r Nr 28, poz.146, Nr 125, poz.842 z 2011 Nr 149, poz. 887)

Rada Miejska uchwala :

§1
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony ofiar przemocy w Rodzinie Gminy
Biskupiec na lata 2014 - 2017

§2
b
Wykonanie Uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Biskupca.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj @cza 7 i “‘cat;obow

Zujqca od dnia 1 stycznia 2014r.
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Zalacznik do Uchwaty Nr XLI/293/13
Rady Miejskie] w Biskupeu
7 dnia 30 grudnia 2013 roku

AM PRZECIWDZIALANIA
MOCY W RODZINIE
ONY OFIAR PRZEMOCY W R(
GMINY BISKUPIEC
na lata 2014 - 2017
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I. WSTEP

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zostala zobowijzana na mocy

Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do opracowania 1 realizacji programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Giéwnym celem programu jest dazenie do ograniczenia skali 1 skutkow przemocy
domowej na terenie miasta i gminy Biskupiec. Program zakiada réwniez ochrong o0séb
doswiadczajacych przemocy jak réwniez edukacje oséb stosujacych przemoc. Dzialania
profilaktyczne beda stanowily znaczacy element programu w zamierzeniu, ktérych ma
zwiekszy¢ sie $wiadomos¢ mieszkancow gminy nt. zjawiska przemocy.

Przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dzialania jednej osoby wobec
drugiej, ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i1 dobra osobiste jednostki,
powodujac cierpienia i szkody.

Przemoc przybiera rozne formy, ktére powoduja cierpienie psychiczne jak i fizyczne
u osoby jej doswiadczajacej.

Przemoc fizyczna — narusza nietykalnosé fizyczna powodujac uszkodzenia ciafa Iub
niesie takie ryzyko.

Przemoc psychiczna — narusza godnos$¢ osobista, zawiera przymus i grozby
tj. obrazanie, wyzywanie, szantazowanie, grozenie.

Przemoc seksualna — narusza intymnos¢ drugiej osoby wbrew jej woli.

Przemoc ekonomiczna — narusza wilasno$¢ drugiej osoby. Wigze sie z celowym
niszezeniem czyjej$ wilasnos¢, pozbawienie $rodkoéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktorych
nie sg one zaspokajane.

W przemoc uwikkana jest cata rodzina dlatego tak wazne jest uswiadamianie konsekwencji
stosowania przemocy 1 objecie pomoca rodziny jako systemu, w kiérym korelujg ze sobg
osoby do$wiadczajace przemocy, osoby stosujace przemoc jak réwniez jej swiadkowie.

Uwiklanie w przemoc wynika z jej trzech faz, ktére przebiegaja w cyklu. Pierwsza faze
charakteryzuje pojawianie sie¢ coraz wigeej sytuacji konfliktowych. Osoba stosujaca przemoc

staje sie drazliwa, spieta, poirytowana — to faza narastania napiecia. W drugiej fazie zwanej

fazg ostre] przemocy — napigcie narastajace w 0sobie stosujacej przemoc znajduje upust
Zachowania przemocowe bywaja gwaltowne 1 nieobliczalne. Po fazie osirej przemocy

orzychodzi faza miesigca miodowego. w kidrej osoba stosujaca przemoc .rozladowala™ swoje

emocje, zmienia swoje zachowanie. Przeprasza osobe doznajacg przemocy, obiecuje, ze nie

dojdzie do podobnych sytuacji. Wiasnie ta faza ma duzy wplyw na zachowanie osoby

-]



doznajacej przemocy, daje ztudzenie nadziei, Ze sprawca zmieni sig, przez co nadal thwi w
zwiazku przemocowym.

Zjawisko przemocy w rodzinie stalo si¢ problemem spotecznym z uwagi na jego
rozmiar i szkodliwe skutki. Dlatego tez wymaga sie podejmowania wszechsironnych dziaian

u ograniczenia jego skali.

3

badan przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przez TNS OBOP w
2010r nt. ,, Diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec
mezezyzn” wynika, ze 45% ogoétu badane] populacji to osoby, ktdre mieszkajg lub w
przeszlosci mieszkaty w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi lub dochodzito do
przemocy w rodzinie. Do bycia osobg do$wiadczajacy przemocy w rodzinie przyznalo sig
34% badane] populacji, natomiast do bycia sprawcg 17%. Prowadzone badania dowodzg
rowniez ze znaczny procent, bo okoto polowy respondentéw mialo kontakt w swoim zyciu ze
zjawiskiem przemocy — bylo osoba doswiadczajaca przemocy, osobg stosujaca przemoc lub
$wiadkiem zachowan przemocowych wobec innej osoby.

Powyzsze dane maja swoje odzwierciedlenie w statystykach Osrodka Wsparcia

Rodziny znajdujacego sie w strukturze MOPS w Biskupcu.

Tabela nr 1. Liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie w odniesieniu do ogohu

korzystajacych z pomocy w Osrodku Wsparcia Rodziny

L.P Rk 'Liczba os6b doswiadezajgecych Ogolna liczba oséb %
Przemocy korzystajgcych z pomocy
Osrodka
1 2010 166 657 24,00%
2 2011 151 480 31,00%
3 12012 131 | 600 21,00%

Przedstawione dane mimo iz nie wykazuja tendencji wzrostowej nadal stanowig
znaczny wskaznik ogotu zghaszajacych sie¢ po pomoc 1 wsparcie.
Brak wzrostu liczby o0sob doSwiadczajacych przemocy moze Swiadezyé iz podejmowane
dzialania profilakiyczne trafiaja do swiadomosei lokalnej.  Preferowane jest zatem
podejmowanie kolejnych dziatan udwiadamiajacych szkodliwosé przemocy w  celu
zapobiegania zachowaniom agresywnym w srodowisku rodzinnym.

\

ty oraz dzialania Uminnego Zespotu

Dane dotyezace wdrazania procedury N

T

Interdyscyplinarnego ds przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 grup roboczych w Gminie

Biskupiec przedstawia ponizej tabela nr 2.



Zauwazalna jest tendencja wzrostowa wdrazania procedury co moze Swiadezy¢ o wigksze]
wykrywalnodel zjawiska, jak réwniez czujnodci stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie. Mimo to wiodacymi instytucjami w procedurze nadal pozostaje
17

Komisariat Policji w Biskupcu oraz Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;

obrazuje to réwniez tabela nr2, dlatego tez waznym wydaje sig podejmowanie dziatan

majacych na celu podnoszenie wiedzy stuzb zajmujacych sig przemocg w rodzinie.

Tabela nr 2. Wdrazanie procedury Niebieskiej Karty przez instytucje ustawowo do tego

zobowigzane

L.P | Instytucje ‘La@z?@g zalozonych ‘Mm?@a M?@z@&y@% i&%&:z‘?@&a zaloZzonych
;N@mggﬂ@@% g@aﬁ W Nﬁma@gg&@h Kartw | Niebieskich Kartw
‘roku 2011 lroku 2012 lroku 2013

1 ~ Komisariat Policj1, 14 1 17

2 |MOPS 10 13 R

3 |GKRPA 0 2 0

4 O$wiata 0 0 i

:5 @éh@na Zdrowia 0 N Hl 1

6 |Ogélem Iz 28 30

I, ZaloZenia programu
Prowadzone analizy i do$wiadczenia pozwolily na wyodrebnienie istotnych
probleméw omawianego zjawiska. Zostaly one sprecyzowane w formie celdw i dziatan
programu, do realizacji ktérych zaangazowane zostang lokalne podmioty, na ktére natozony
jest obowiazek zapobiegania przemocy w rodzinie.
Realizacja programu koncentruje si¢ na trzech obszarach dzialan:
odziatania profilaktyczne — diagnostyczne, informacyjne, edukacyjne
e dzialania wspierajace 1 terapeutyczne kierowane do os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie oraz dziatania korekcyino — edukacyjne kierowane do 0sob stosujacych przemoc
edzialania pomocowe kierowane do osob doswiadczajacych przemocy oraz dzialania
interwencyjne kierowane do 0sob stosujacych przemoc
Adresaci programu

1 1o

eosoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie (w tym dzieci, matzonkowie/parinerzy

[
o}
()
[
=
b

starsze, 0soby niepelnosprawne)
@ 0s0by stosujace przemoc

o przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami uwikfanymi w przemoc



(cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

cztonkowie grup roboczych, pracownicy o$wiaty, pracownicy ochrony zdrowia, pracownicy

)«

MOPS, funkcjonariusze Komisariatu

u

{

olicii, czlonkowie GKRPA, pracownicy Sad

Rejonowego, duchowni)

S?C} tecznosc lokalna

T

Realizatorzy programu

Podmioty dzialajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
Urzad Miasta i Gminy, Gminny zespét Interdyscyplinarny ds Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Komisariat Policji, Straz Miejska, sad Rejonowy, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, placdwki o$wiaty 1 ochrony zdrowia.
Program bedzie realizowany w oparciu ¢ nastgpujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. Z 2001 Nr 142, poz. 1591,
7 pOzZn. Zm)
2. Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29.07.2005r (Dz.U.z 20051 Nr 180,
poz 1493z pdin. zm)
3. Ustawy z dnia 26.10.1982r 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. Z 2002 Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm)
4. Ustawy z dnia 12.03.2004r o pomocy spolfecznej (Dz.U. Z 20091 Nr 175, poz. 1362
7 p67Zn.zm)
Program jest skorelowany z nastepujacymi dokumentami:
1.Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Biskupiec do roku 2015
2.Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Biskupiec
3.Strategig Polityki Spotecznej wojewddztwa warminsko — mazurskiego do roku 2015
4 Narodowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochronie Ofiar

Przemocy w Rodzinie

P
poasa
3

Cele i dzialania programu

% s ” - . m ° 3

CEL 1. Zdobycie wiedzy na temat rozmiarow zjawiska i dyn

~ T2 salrsrmne
na terenie gminy Biskupiec

[

vanie diagnozy na temat rozmiarow t dynamiki zjawiska przemocy

7. Badania istnieiace] infrastruktury instytucji shuzb 1 organizacii zaangazowanveh
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w rozwigzywanie problemu przemocy

Badania ankietowe nt. skutecznosci pomocy udzielane] rodzinom dotknigtym

Drzemocy

Zbieranie Informacji nt. potrzeb szkoleniowych dla instytueji pracujacych z rodzinami

uwiklanymi w przemoc
Przygotowywanie rocznych sprawozdan dotyczacych zjawiska przemocy w Gminie
Podmioty realizujgce:

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Biskupcu

Komisariat Policji w Biskupcu

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Sad Rejonowy w Mragowie - Wydzial zamiejscowy w Biskupcu

Urzad Miasta

Placowki Ochrony Zdrowia

Placowki Oswiatowe

CEL 2. Podnoszenie poziomu wrazliwosci spolecznej na zjawisko przemocy oraz

dzialania informacyjne o dostepnych formach pomocy i wsparcia

Dzintania:

L.

@

Przygotowanie broszur i ulotek informacyjnych dotyczacych mozliwosci skorzystania
z pomocy i wsparcia na terenie Gminy

Prowadzenie w szkolach zaje¢ uswiadamiajacych zagrozenia ptynace z przemocy oraz
propagujacych pozytywne postawy dla uczniow, rodzicdw oraz rady pedagogicznej
Inicjowanie dziatan edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow na rzecz rodzin zagrozonych przemoca,
Wigcznie sie w lokalne kampanie propagujace pozytywne zachowania

Podmioty realizujgce:

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Komisariat Policji W Biskupcu

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Urzad Miasta

Placéwki Ochrony Zdrowia

Placowki Oswiatowe

Lokalne media

Sad Rejonowy w Mragowie- Wydzial zamiejscowy w Biskupeu



CEL 3. Podniesienie poziomu i jakoéci oddzialywan pomocowych shuzb zajmujacych

x s

sie przemocy w rodzinie

I. Organizowanie szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie (cztonkow GZI oraz czlonkéw grup roboczych, funkcjonariuszy policjl,
pracownikow pomocy spotecznej, pracownikow oswiaty, pr racownikéw ochrony
zdrowia, czionko6w GKRPA kuratoréw sadowych)

Podmioty realizujace:

e Urzad Miasta
o Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu
e Komisariat Policji W Biskupcu
s Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
CEL 4. Zwiekszenie dostepnosci profesjonainej pomocy osobom i rodzinom uwiklanym
W przemoc
Dzialania:
1. Rozwdj miejsc wspierajacych dla oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie na
bazie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu
a) punkt konsultacyjny dla osob doswiadczajacych przemocy
b) Powiatowy Punkt Interwencji Kryzysowe]j z migjscami noclegowymi dla
0s6b doswiadczajacych przemocy
¢) zajecia terapeutyczne dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
d) grupy samopomocowe
2. Objecie wparciem i pomocy dzieci z rodzin doswiadczajacych przemocy na bazie
$wietlic srodowiskowych
3. Wdrazanie ushug asystenta rodziny umozliwiajacych zapobieganie i eliminacje
dysfunkcji rodziny
4. Rozpowszechnianie w srodowisku lokalnym informacji o instytucjach
i mozliwosciach skorzystania z pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy
w rodzinie

Dziatanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdziatania Przemocy

i

Podmioty realizuj

o Samorzad Gminy
s  Gminny Zespd6t Interdyscyplinamy ds P zeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

M;ejslq Oérodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

@



Komisariat Policji w Biskupcu
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
d Rejonowy w Mragowie- Wydzial ?cm@jsgomy w Biskupcu
owiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztyni
iamwm Ochrony Zdrowia
acowki Oswiaty
Lokalne media
. Udzielanie wsparcia osobom deswiadczajacym przemocy w rodzinie

e anep!
rm

Q

"”VTJ =

e

w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowe]

Dizialania:

1.

L

Udzielanie osoba do$wiadezajacym pomocy specjalistycznego poradnictwa,

w szezegdlnoscel, prawnego, psychoterapeutycznego, oraz pracy socjalnej na bazie
MOPS w Biskupcu

Udzielanie pomocy terapeutycznej poprzez tworzenie grup dla 0s6b do$wiadczajacych
przemocy

Mozliwo$é zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie schronienia

w ramach Powiatowych Punktow Interwencji Kryzysowej lub w innych
specjalistycznych osrodkach wsparcia

Zapewnienie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie pomocy w uzyskaniu mieszkania
z zasobdw gminy

Oddzialywania Gminnego Zespofu Interdyscyplinarmego ds Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie
b) inicjowanie interwencji w rodzinie w przypadku podejrzenia przemocy

¢) tworzenie grup roboczych w celu opracowywania i realizacji planu

pomocy rodzinie w sytuacji podejrzenia wystepowania przemocy

Podmioty realizujgce:

Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Komisariat Policji w Biskupcu

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Sad Rejonowy w Mragowie - Wydziat zamiejscowy w Biskupcu

Urzad Miasta

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Olsziynie




przemoc w rodzinie
5. Udzielanie osobom stosujacym przemoc w rodzinie specjalistycznego poradnictwa

psychoterapeutycznego, odwykowego na bazie MOPS

Podmioty realizujgee:
o Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

s Komisariat Policji w Biskupcu

o (Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

o Sad Rejonowy w Mragowie - Wydzial zamiejscowy W Biskupcu
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

IV, Przewidywane efekty programu

[,

. Zwiekszenie spoleczne] wrazliwosci na zjawisko przemocy

2. Wazrost dostepnoéci oddziatywan pomocowych i terapeutycznych dla rodzin uwiklanych
W Przemoc

. Wzrost kompetencji 0sob pomagajacych rodzinom uwiklanym w przemoc

. Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie

. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie

[« TR R

. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie

V. Zrodla finansowania programu

. $rodki wtasne Gminy

[ I

. Srodki budzetu pafistwa i wojewodztwa przeznaczone na realizacje
zadat zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy
3. Srodki z funduszy pomocowych
4. $rodki z Funduszu Alkoholowego dot. rodzin z problemem alkoholowym, w ktérych

wystepuje podejrzenie stosowania przemocy

V1. Monitorowanie i sprawozdawezo$¢
Monitorowanie realizacji programu prowadzi¢ beda wszystkie instytucje, ktoére w zakresie
woich kompetencji realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
oraz podmioty i organizacje, ktorym takie zadania zostana zlecone do realizacji na podstawie

3

odrebnych umow.
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Coordynatorem programu jest Migjski Osrodek Fomocy Spoteczne) w Biskupeu. kiory w
meradletadad Bed7i , el led e Rickiinet rocTne

iermie do 30 marca kazdego roku przedkiada¢ bedzie Radzie Migjskie] w Biskupcu roczne

sg)fawozdani@ z realizacji Programu.



