Zarzgdzenie Nr 273/16
Burmistrza Biskupca
z dnia 2 sierpnia 2016

wystapienie do Rady Miejskiej w Biskupcu o podjecie uchwaty w sprawie
przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Biskupiec
do roku 2020

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2016, poz. 446) w zwigzku z § 37, ust.1 Regulaminu Pracy Rady
Miejskiej w Biskupcu stanowiacego zatacznik nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec
ustanowionego Uchwata Nr XXI/126/2012 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
26.06.2012 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biskupiec ( Dz.Urz. Wojewddztwa
Warminsko--Mazurskiego z dnia 12.09.2012 r, poz.2445 ze zm.),

Burmistrz Biskupca postanowit

§1
Wystapi¢ do Rady Miejskiej w Biskupcu o podjecie uchwaty w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biskupiec do roku 2020,
jak w zatgczonym projekcie uchwaty

§2

Do przedstawienia Uchwaty Radzie upowaznié Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

§3
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2016

/

B'ﬁrmistrz Biskupca
{ ‘

| Kamit Kotowski



UCHWALA Nr......../16
RADY MIEJSKIEJ W BISKUPCU

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biskupiec do roku 2020

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 poz. 446
Joraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 20186 poz. 930 z péinzm.)

Rada Miejska w Biskupcu uchwala co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Biskupiec do roku 2020, jak w
zatgczniku do ninigjsze] uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Biskupca

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tadeusz Szczerba



Uzasadnienie

Do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych Gminy Biskupiec do roku 2020

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spolecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Biskupiec do roku 2020
jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art.
17 ust.1 w powiazaniu z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r 0 pomocy spotecznej, ktéry
stanowi, ze ,, do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki, rozwiazywania probleméw
alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.

- Do roku 2015 podstawowym dokumentem strategicznym w obszarze polityki
spolecznej byta Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Biskupiec do roku
2015.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia kontynuacji dziatan zasadnym jest
przediozenie projektu uchwaly Radzie Miejskiej w Biskupcu.
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»otrategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Biskupiee do roku 2020”
jest kompleksowym dokumentem okre$lajacym najwazniejsze kierunki dzialan majace na celu
zapewnienie mieszkaricom odpowiedniej jakosci zycia i rozwoju.

To kluczowy diugofalowy program rozwoju spolecznego mieszkarficéw gminy oraz
istotne narzedzie w realizacji polityki spolecznej, wyznaczajacy priorytety, cele i dziatania na
rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych, wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow
gminy, zapobiegania procesom wykluczenia spolecznego oraz stwarzania warunkéw
umozliwiajacych osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

Zaprezentowane w strategii podejscie do probleméw spolecznych pomaga takze
skoordynowa¢ inicjatywy réznych lokalnych instytucji dzialajacych w obszarze polityki
spolecznej, instytucji pomocy i integracji spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz partneréw
spofecznych. Dlugoterminowy okres realizacji strategii pozwoli réwniez na tworzenie i
wdrazanie sredniookresowych programéw celowych jako uzupelienie do wyodrebnionych
obszar6w tematycznych. Projektowane i realizowane programy stanowié beda integralng czesé
niniejsze;j strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoltecznych Gminy Biskupiec do roku 2020
jest w znacznej mierze zblizona uktadem do dokumentu poprzedniego- Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Biskupiec do roku 2015. Dokument zawiera diagnozg
sytuacji spolecznej oraz prognoze zmian problemow spolecznych w perspektywie 5 lat.
Identyfikacja najwazniejszych kwestii spolecznych zostala skonstruowana w oparciu o materiaty
statystyczne, stanowigce podstawg do wytyczenia strategicznych kierunkéw dziataf. Pojawiaja
si¢ jednak zmiany w zakresie prognozy i sposobu wdrazania planowanych dziatan, ktére
podyktowane sg koniecznoscia dostosowania zapiséw zwigzanych z wejsciem w zycie
przepiséw prawnych:

* Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. z 2011r Nr. 43, poz

225 z p6zn, zm.)

¢ Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (

Dz.U. z 2016, poz. 645 z p67zn.zm.)

* Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dzialalnodci pozytku publicznego i wolontariacie (

Dz.U. 2016r. poz. 239 z pdzn. zm.),

» Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy Zastegpezej (

Dz.U. z 2016 r. poz. 575)

Dostosowanie zapiséw do aktualnej sytuacji prawnej, bedzie podstawa do sprawniejszego
pozyskiwania krajowych i europejskich $rodkéw finansowych na wdrazanie projektow i
programéw w nowym okresie programowania



1. PROCEDURY TWORZENIA STRATEGII

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Biskupiec do roku 2020 jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust.] w powiazaniu z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej, ktory
stanowi, ze ,, do zadah wlasnych gminy o charakterze cbowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki, —rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegoélnego
ryzyka”.

Na podstawe prawna regulujaca tworzenie i realizacj¢ dokumentu strategii maja réwniez
wplyw inne akty prawne, do ktérych naleza:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2016 r poz. 446 z pozn.
zm)

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz.U. z 2016 poz. 487 z p6zn.zm)

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz.U z 2015 rpoz.114 z
pd7n.zm)

e ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( Dz.U z

2016 r poz. 169 z pézn.zm)

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu przemocy w r0d21mc (Dz.U.z2015r,
poz.1390 z pézn. zm)

e ustawa z dnia 29 lipca 2009 r o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz.U. z 2016, poz.224 z
pdZn. zm)

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (

Dz.U. z 2016, poz. 645 z pdzn.zm))

e ustawa z dnia 13 ezerwca 2003 r o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. z 2011r Nr. 43, poz

225 z p6zn, zm.)

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (

Dz.U. 2016r. poz.239 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U

z 2016 r poz.575 z pézn.zm),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2015 r poz. 2156 z pozn.

Zm.)

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych ( Dz.U. z 2011r. .nr. 127 z pdzn. zm.)

Ponadto Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych jest dokumentem zgodnym
z innymi dokumentiami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonuja na poziomie
europejskim, krajowym, wojewédzkim i powiatowym.

W wymiarze europejskim polityka spoleczna zostata okreslona w Strategii Europa 2020
— przyjetej przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 roku. Jest to dlugookresowy program
rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. na rzecz inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, poprzez wspdlne dziatania
panstw czlonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform zwiazanych z
globalizacja, starzeniem si¢ spoleczenstwa i rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystania
zasobow.

Niniejsza strategia jest takze spjna ze Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2015-2025.
W swojej tresci uwzglednia rtéwniez rekomendacje sformutowane w :

e Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Olsztyniskim na lata 2016-
2028,
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s Strategii Pomocy Polityki Spolecznej Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego do roku
2020,

o Strategii Rozwoju Kraju 2020

W prace nad strategia zaangazowany zostal Zespdl Programowy ds. opracowania
strategii, powolany Zarzadzeniem Nr 364/15 Burmistrza Biskupca, z dnia 5 listopada 2015 r,
skupiajacy przedstawicieli lokalnych podmiotéw dzialajacych w sferze polityki spoleczne;:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,
Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego, Filia w Biskupcu
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelmosprawnoscia Intelektualna; Koto w
Biskupcu,
o Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,Barka” w Biskupcu.
Koordynatorem dziatafi zwiazanych z opracowaniem strategii byt Miejski Oérodek Pomocy
- Spolecznej w Biskupcu.

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowania strategii byta analiza badawcza
probleméw spolecznych preeprowadzona przez Miegjski Oérodek Pomocy Spoiecznej w
Biskupcu. Odnosi si¢ ona do gléwnych uwarunkowan zewnetrznych ogdlnej sytuacp W gminie
oraz uwarunkowan wewnetrznych obszaru pomocy spotecznej. :

Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych probleméw spolecznych za prlorytetowe

uznano dziatania w nastgpujacych obszarach , wokét ktérych byta budowana strategia:

s Rodzina

Bezrobocie

Niepelnosprawnos¢

Starosé

Uzaleznienia 1 przemoc w rodzinie

Kapitat Spoteczny

Spetniaja one istotng role z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania i rozwoju gminy ,
przyczyniajgc si¢ w sposdb znaczacy do budowy i rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego.

2. UWARUNKOWANIA SYTUACJI DEMOGRAFICZN O-SPOLECZNEJ
W GMINIE BISKUPIEC

2.1 Charakterystyka Gminy e

Gmina Biskupiec jest jedna z dwunastu gmin nalezacych do powiatu ziemskiego
olsztynskiego z siedzibg w Olsztynie. Polozona jest w centralnej czesci wojewddztwa
warmmsko—mazu:rsklego na pograniczu pojezierzy olsztyniskiego i mragowskiego.

Zajmuje obszar o powierzchni 290,41 km®, z czego 57,8% stanowia uzytki rolne, 26,1
% - lasy i 5,5% wody, wtym jeziora, ktdrych jest 15, a do najwickszych nalezy jezioro Dadaj
0 powierzchni §76.8 ha.

Jest gming miejsko-wiejska, powstala z polaczenia dwéch jednostek administracyjnych -
miasta Biskupiec i gminy Biskupiec. Obejmuje 53 miejscowosci wiejskie oraz miasto
Biskupiec, ktore jest osrodkiem Gminy i siedziba wladz samorzadowych.

Gming Biskupiec na koniec 2014 roku zamieszkiwalo 19 157 mieszkancdw ( dane
ewidencji ludnosci). Struktura demograficzna ludnosci wskazuje, ze Biskupiec jest gming ludzi
mlodych — 65,7 % mieszkancow jest w wieku produkcyjnym;: 18% w wieku
przedprodukcyjnym, npatomiast ludnod¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi okolo 16,3%
ludnosci gminy. Wigkszo$¢ — 51% - mieszkancow stanowia kobiety, liczba mezczyzn wynosi
49%. Srednia gestoé¢ zaludnienia w gminie wynosi 66 0séb na km?2

Analizvjac liczbg mieszkancéw gminy w przedziale czasowym 2010-2014 mozna
zauwazy¢, 7e najwicksza liczbe mieszkancéw odnotowano w 2010 r. a najmniejsza w 2014 r.
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Zmniejszanie si¢ liczby mieszkaicéw od 2010r jest w pewnej czesci odzwierciedleniem ruchu
migracyjnego — na przestrzeni ostatnich pigcin lat sredni wskaznik zameldowania na ternie
gminy wynidst 1,06% natomiast sredni wskaZnik wymeldowania z terenu gminy stanowit 1,4%

Tabela 1. Ludno$é wg miejscd. zameldowania/zamieszhkania i plci w Gminie Biskupiec w
latach 2010-2014 (stan na dzieri 31.12.2014)

| Z’rddio:mOi)r&coﬁ/dﬁié wiasne na ﬁodskaﬁafe danyck GUS oraz Urz@ u'lﬂj’;‘ejs é:go w B:sf;ﬁpéu (
referatu ewidencji Ludnosci

Wykres 1. Procent kobiet i mgZezyzn wogblnej licznie ludnoSci gminy Biskupiec w latach -
3 N "l 2010 -2014 cor N

L) L] ¥ 1 L]

0,0% . 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Kobiety !\l@iczyini

Dla scharakteryzowania sytuacji demograficznej gminy wazna jest struktura
mieszkaficow wedlug ekonomicznych grup wickowych, w podziale na grupy osé6b w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, co umozliwia okreslenie potencjatu
zasobu ludzkiego pracy oraz tendencje spoleczno-demograficzne gminy. |
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Wykres 2 . Procent ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
gminie Biskupiec w latach 2010-214
18 . 65,7%.
2014 e e S S e

66,2%

2013

2012 NI

2011 G

2010 GEEE

0% - 20% _ 40% , 60% 80% 100%
- Bwiek pmedprodukcyjny @ wiek produkeyjny Dwiek poprodukeyjny.

W strukturze wiekowej mieszkancéw gminy Biskupiec, na przestrzeni lat 2010-2014 daje sie
zauwazy¢ tendencje zmniejszania si¢ liczby ludnosei wieku przedprodukeyjnym ( od 0- 17 r.2) i
produkcyjnym ( K- od 18-59 lat; M- 18-64 lat) przy jednoczesnym zwickszaniu sie 0séb w
wieku poprodukcyjnym ( K- 60 lat i powyzej; M- 65 lat i powyzej).

Na strukturg demograficzng gminy -ma takze wptyw tempo wzrostu ludnosci, ktérego

statym czynnikiem jest przyrost naturalny, a jego dynamika uzalezniona jest zaréwno od stopy

urodzen jak i stopy zgonow.

Tabela 2. Wskatniki ruchu naturalnego ludnosci w Gminie Biskupiec na preestrzeni
lat 2010 - 2014 -

"Urodzenia zywe na 1000 96 | 85 8,7 9,0 9,6
ludnosci
Zgony na 1000 Iudnosci 7,89 9,65 8,01 8,72 8,86
Przyrost naturalny na 1000 1.8 1,1 0.7 0.3 0.8
ludnosci

Zrédio; opracowanie wlasne na podstawie danychGUS

Z analizy powyzszych danych wynika, ze najwickszy przyrost naturalny w gminie zostat
osiggniety w roku 2010, natomiast od roku 2012 stopa urodzen stabilizuje si¢ na poziomie
zblizonym do podwyzszonej stopy zgondw.

Procesy ludnosciowe zachodzace w gminie Biskupiec charakteryzujg sie¢ migdzy innymi
stopniowym ubytkiem liczby ludnosci gminy. Na przestrzeni lat 2010 -2014 daje si¢ zauwazyé
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby ludnodei gminy, co zwigzane jest z niskim przyrostem
naturalnym oraz zwigkszonymi ruchami migracyjnymi mieszkancéw.

Proces ten powoduje zmiany w strukturze wickowej mieszkancéw -  zwigkszanie sie liczby
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. ;

Zwigkszanie sig liczby os6b w wieku starszym rodzi potrzebe skoncentrowania uwagi na
zapewnieniu odpowiednich warunkéw zycia tej grupy mieszkaticow tj:

¢ podejmowania dzialan w kierunku zapewnienia pomocy i wsparcia w utrzymaniu
samodzielnosci Zyciowej,
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e zapewnienia warunkéw do aktywnosci zyciowej przy wykorzystaniu potencjatu i
zasobow 0s6b starszych,

2.2 Sytuacja ekonomiczna i rynek pracy.

Zrédlem utrzymania gospodarstw domowych  pracujacych mieszkaficéw gminy
Biskupiec jest 1452 podmiotéw gospodarczych w tym sektor publiczny 61 podmiotéw oraz
sektor prywatny - 1391, z czego 1043 to osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza (
Bank Danych lokalnych 2014 1) . Do najwazniejszych firm produkcyjnych naleza: Neotherm
sp. z 0.0. sp. komandytowa; Zaklady Migsne Warmia; Telmex Sp. z o.0. Zaktad MMI Sleeping
w Biskupcu; Polskie Nasiona Traw SOWUL & SOWUL Sp. z 0.0.; Przedsiebiorstwo
Produkcyjno — Uslugowo-Handlowe P.P.U.H. POMAROL S.A.; Warmifiska Fabryka Okien
POSTEP Sp. z 0.0.; TRAK-MET; Zaktad Do$wiadczalny sp.z.0.0. w Biskupcu

Do$¢ znaczna liczba mieszkaficdw utrzymuje sie z pracy w gospodarstwie rolnym,
ktorych na teremie gminy jest 758. Najwigksza grupe stanowia gospodarstwa
do 15ha, w tym 473 gospodarstwa o wielkosci 1-15ha i 403 gospodarstwa o wielkos$ci 1-15ha,

Jednym z istotnych probleméw rynku pracy w gminie Biskupiec jest bezrobocie
Z danych Urzedu Pracy Powiatu Olsztynsklego ‘wynika, ze w roku 2014 na terenie gminy

Biskupiec zarejestrowanych bylo 1502 os6b bezrobotnych. ( dane na dzier 31.12. 2004). Wir6éd

og6tu 0sdb bezrobotnych prawo do zasitku posiadalo zaledwie 306 0s6b, natomiast ‘bez prawa do
zasitku byto 1.196 os6b. |

Z badai UPPO wynika réwniez, ze wérdd osdb bezrobotnych , wysoki odsetek stanowig
osoby dlugotrwale bezrobotne , pozostajace bez pracy ponad 24 miesigce — na grudzien 2014 r,
grupa ta liczyta 305 oséb, co stanowi ponad 20,31% ogétu bezrobotnych . Na przestrzeni lat

jawisko to mialo tendencje wzrostowa - liczba 0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 24
~~"miesigcy w stosunku do ogéhu bezrobotnych wynosita w roku 2011 — 12,96%; w roku 2012-
wlS 75%; w roku 2013 — 18,33%. Nalezy zatem przypuszczaé, ze pozostawienie tych os6b bez
“pomocy i wsparcia bedzie powodowac dalszy wzrost w tej grupie bezrobotnych.

Niepokojacym jest tez fakt, Ze na przestrzeni lat 2011-2014 zjawisko bezrobocia czgiciej
dotyka ludzi mlodych , czyli osoby o najwiekszym potencjale mozliwosci zyciowych i
zawodowych. Osoby w przedziale 18-44 lat stanowily na koniec roku 2014 blisko 65,38% ogélu
bezrobotnych ( 2011 r — 68,81%; 2012r — 68,61%; 2013 r. — 65,62%). Natomiast bezrobotni do
24 roku zycia stanowili w 2014 r - 28 % bezrobotnych we wskazanym przedziale wiekowym (
2011r — 31%; 2012 r — 32%; 2013- 30,66%) oraz 18% ogétu bezrobotnych ( 2011 r — 21,47%;
2012 r ~ 21,70%; 2013 r- 20,12%). Duzy odsetek wsr6d bezrobotnych stanowia réwniez osoby
powyzej 50 roku zycia ( 26,23%) ogdhu zarejestrowanych na 31.12.2014r

Istotnym problemem sytuacjii os6b bezrobotnych jest réwniez ich niski poziom
wyksztalcenia oraz brak umiejgtnosci zawodowych, oczekiwanych przez pracodawcéw. Status
bezrobotnego posiada duza grupa oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej( 515 0séb)
oraz zasadniczym zawodowym ( 467 0s6b) — stanowia oni ponad 65% ogdlu bezrobomych (
dane UPPO na koniec grudnia 2014 r).

Cz¢sé os6b bezrobotnych oddalonych z roz.nych przyczyn od rynku pracy oraz niskiej
gotowosci do wejscia lub powrotu na rynku pracy, nie jest zainteresowana podjeciem pracy ( ok
25% zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych ma ustalony tzw. 111 profil pomocy). -

Kobiety — na koniec roku 2014 stanowily. 52,19% og6lnej liczby bezrobotnych. Bezrobotne
kobiety, to w wigkszosci - osoby w wieku 18-44 lat — 72% kobiet; legltylnujqce sie
wyksztalceniem zasadniczym i zawodowym 26,40% , gimnazjalnym i ponizej — 30,73% oraz
pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigcy — 22,70%, a wigc nie posiadajace doswiadczenia
zawodowego lub wymagajace zmiany posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Powyzsza sytuacja wywiera bezposredni wplyw na poziom bezpieczehstwa
socjalnego 036b bezrobotnych i ich rodzin, co moze powodowaéd duzy odsetek oséb
bezrobotnych korzystajacych ze $wiadezen pomocy spolecznej. Dlatego tez waznym zadaniem
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jest zintensyfikowanie dziatan w kierunku pozyskiwania ofert pracy oraz pobudzania
aktywnosdci zawodowej 0s6b bezrobotnych.

2.3 Poziom Zycia mieszkancow

Jednym z priorytetowych obszardéw w polityce spolecznej jest poziom zycia
mieszkaficow. ZaleZny jest on nie tylko od potencjatu gospodarczego i aktywnodci
ekonomicznej. Poziom zycia mieszkadcéw gminy mozna okresli¢ réwniez na podstaw1e
materialnych i niematerialnych aspektéw zycia, na ktére skiadajq sig¢ migdzy innymi sytuacja
mieszkaniowa, ochrona zdrowia, edukacja czy kultura, ktore zostaly zaprezentowane wedhug
analiz Banku Danych Lokalnych.

Warunki mieszkaniowe

Mieszkalnictwo jest waznym elementem infrastruktfury spolecznej. Mieszkanie jest
podstawowym dobrem czlowieka spelniajacym funkcje nie tylko ekonomiczna, ale réwniez jest
jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych stabilizacje spoleczna i rozwdj demograficzny
oraz  decyduje o materialnych i spolecznych warunkach Zycia czlowieka. W.tym aspekcie
warunki mieszkaniowe. ( zasoby, powierzchnia mieszkaniowa, wypasazeme w instalacje )
odgrywaja kluczowa role z punktu widzenia poziomu zycia ludnosci.

W latach 2010-2014 w Gminie Biskupiec przekazano do uzytku 141 lokali nncszkalnych W
roku 2014 lokali tych bylo 6551 o powierzchni 446844 m2, w tym 3994 mieszkan w miesci i
2557 na wsi. Przecigtna powierzchnia uzytkowa na jednego mieszkafica w roku 2014 wyniosta
68,2 m2. Ponadto z analizy wskaznikéw dotyczacych wyposazenia mieszkahh w instalacje
techniczno-sanitarng wynika, ze w roku 2014 - 88,8% 0sdb korzystalo z sieci wodociagowej, z

«czego az 98,9%, to osoby mieszkajace w micscie, a 76,3% osoby mieszkajace na wsi. Dostep

do lazienki posiadato sSrednio 96,3% mieszkat w miescie oraz 79,3% mieszkan na wsi.
Podtaczenie do centra]nego ogrzewania miato 84,6 % mieszkan w miescie i 63,3% mieszkan na

“wsi. Z infrastruktury sieci gazowej korzystato 9,1% oséb , z czego 15,9%, to osoby mieszkajace

w miescie, jedynie 0,7% os6b mieszkajacych na wsi. Pod wzgl@dcm wyposazenia mieszkan w
instalacje wodociaggowa, sanitarna , centralnego ogrzewania i sie¢ gazowa wystepuja
dysproporcje w wyposazeniu mieszkan znajdujacych sie na terente wiejskim.

Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia jest istotnym elementem struktury spotecznej. Jego poziom decyduje o
jakosci kapitalu ludzkiego 1 jakodci zycia. Kluczowym czynnikiem sprawnego funkcjonowaria i
adekwatnosci ushuyg medycznych jest ich dostepnos$é i mozliwosé uzyskania przez kazdego
mieszkafica odpowiedniej jakosci opieki zdrowotnej. Z danych GUS wynika , ze aktualnie w
Gminie Biskupiec funkcjonuje 18 przychodni éraz Szpital Powiatowy im. Jana Mikulicza.

Tabela 3. Prrychodnie-ambulatoryjna opieka zd,

2 latach 2011-2014

przychodme og em

AMBULATORY.]NA OPIEKA ZDROWOTNA-PORADY LEKARSKIE

porady lekarskie ogolem

ogbtem | - | - 173012 [ 176627 | 168704

Zrédlo: Bank Danvch Lokainych (stan w dniu 31 XII)
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Edukacja

Edukacja posiada duze znaczenia dla zmian spolecznych i gospodarczych, a w
konsekwencji dla jakosci Zycia mieszkancéw. W zyciu kazdego czlowicka odgrywa znaczaca
role — tworzy wiedzg, kwalifikacje, wartosci 1 postawy. Jest niezbedna do utrzymania porzadku
obywatelskiego, wzrosty gospodarczego oraz redukcji obszar6w biedy.

Powszechnos¢ oraz poziom ksztalcenia mieszkafncéw mozna mierzy¢ za pomocy
wspdtezynnika solaryzacji netto dla wszystkich pozioméw ksztatcenia.

Tabela 4: Wspdlczynnik solaryzacji netto w szkolach podstawowych na terenie gminy
Biskupiec w latach 2010-2014

“Biskupiec - Ogélem | 93,62 93,48 94,86 94,93 74,16
Biskupiec Miasto | 126,23 124:20 130,58 128,45 98,14
Biskupiec Wie§ | 60,62 62,09 59,76 60,00 43,60

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawi GUS

Tabela 5: Wspolczynnik solaryzacji netto w stkolach gfnmagfa[nych na terenie gminy

Biskupiec w latach 2010-2014

”Biskupiec - Ogdélem | 92,58 90,69 85,00 89,92 63,85
e ©
B"i-skupiec Miasto 145,00 135,35 127,80 129,57 89,49
Biskupiec Wies 43,24 49,56 44,04 51,91 38,38

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawi GUS

W Gminie Biskupiec poziom skolaryzacji netto wynosit w szkotach podstawowych w roku
2010: 93,62%, w roku 2014: 74,16% (spadek o 20,79%), w gimnazjach w roku 2010: 92,58%, w
roku 2014: 63,85% (spadek o 31,03%).
W roku szkolnym 2014/2015 Gmina Biskupiec byla organem prowadzacym dlal przedszkola
publicznego, 1 zespolu wychowania przedszkolnego, 4 szkét podstawowych i 3 gimnazjéw. W
szkolach publicznych nauke pobieralo 1547 uczniéw w 70 oddziatach, w tym:
- w gimnazjach - 465 uczniéw, w tym wiejskich — 129 uczniéw
- w szkolach podstawowych - 1.082 uczniéw, w tym wiejskich 249 uczniéw
Natomiast w szkotach niepublicznych w roku szkolnym 2014/2015 uczylo sig 342

uczniéw w 28 oddziatach. Na terenie gminy funkcjonujg publiczne i niepubliczne przedszkola
do ktérych w roku szkolnym 2014/2015 uczgszcza 435 przedszkolakéw.
W gminie Biskupiec funkcjonujg nastgpujace placéwki edukacyjne:

e Zlobek Publiczny w Biskupcu,
Przedszkola

® Przedszkole Samorzadowe nr 5 "Pigtka" w Biskupcu
Niepubliczny Zesp6t Szkolno — Przedszkolny w Biskupeu
Niepubliczne Przedszkole "Bajka" w Biskupcu
Niepubliczne Przedszkole w Biskupcu "Jacek i Agatka”
Punkt Przedszkolny "Radosne przedszkolaki" Borki Wielkie

e Punkt Przedszkolny ""Stoneczko" Bredynki
Przy wszystkich szkotach miejskich, jak i wiejskich znajduja si¢ oddziaty "0" dzieci 6-letnich.
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Szkoly Podstawowe i Gimnazja

¢ Szkola Podstawowa nr 2 im. mjr Henryka Dobrzafiskiego w Biskupcu
Szkola Podstawowa nr 3 im. Orla Biatego w Biskupcu
Zespot Szkot ( Szkota Podstawowa, Gimnazjum) w Czerwonce,
Zespol Szkét ( Szkota Podstawowa, Gimnazjum) w Kobultach
Niepubliczny Zesp6t Szkolno — Przedszkolny w Biskupeu
Zespot Szkot Wegojskiego Stowarzyszenia Edukacji Lokalnej - CEL w Wegoju
Spoteczna Szkota Podstawowa w Bredynkach
Spoleczna Szkota Podstawowa w Borkach Wielkich
Gimnazjum Publiczne Nr 1 w Biskupecu
* Katolickie Gimnazjum im. Jana Pawla II w Biskupcu
Szkoly Srednie
e Zespol Szkol (Liceum Ogodinoksztalcace, Technikum i Zasadnicza Szkola Zawodowa) w
Biskupcu
e Katolickie Liceum im. Jana Pawla I w Biskupeu -

-Warninsko-Mazurski Zaklad Doskonalema Zawodowego - Centrum Edukacp W Blskupcu (

kursy, szkolenia)
Odrodek Rehabllltacy_]no-Edukachno-Wychowawczy Polsklego Stowarzyszenia na- rzecz

Os6b z Niepelosprawnoscia Intelektuahxq Koto w Biskupcu ( PSONI)
Kultura

Wiréd warunkéw Zycia istotnie skorelowanych Z rozwojem spoleczno—gospodarczym i

’ jakodcia zycia mieszkancéw znajduja si¢ aspekty dotyczacce dostgpu do kultury. Skala

uczestnictwa w kulturze uzalezniona jest miedzy innymi od mozliwodei uczestnictwa w

-wydarzeniach kulturalnych , stanu liczebnosci podmiotéw upowszechniania kultury oraz

intensywnosci, roznorodnoécn i jakosci oferty kulturalnej.

Na terenie Gminy Biskupiec funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna, w ramach ktére_}
dzialajg 4 filie, w tym 1 miejska w Szpitalu Powiatowym w Biskupcu oraz 3 wiejskie — w
Bredynkach, Czerwonce i Kobuttach. Na koniec 2014 r liczba czytelnikéw wyniosta 3 140 oséb,
co stanowilo 16,39% mieszkancéw gminy. Odwiedziny czytelnikéw w bibliotece wyniosty
30 696 odwiedzin —~w skali roku, kazdy z czytelnikéw odwiedzit biblioteke okolo 10 razy oraz
wypozyczyl okolo 18 ksiazek i czasopism. Oprécz wypozyczania ( na zewnatrz- do domu i na
miejscu ~w czytelni) ksiggozbioru ( ksiazek i czasopism) biblioteka wraz z filiami prowadzita
wiele imprez popularyzacyjno —oswiatowych, jak: spotkania autorskie, lekcje biblioteczne,
spotkania literackie, $rody z filmem, glodne czytanie w przedszkolach, bajki na duzym ekranie.
W roku 2014 ogolem zorganizowano 255 impréz w ktérych uczestniczylo okolo 3 177 os6b

Ofert¢ w zakresie kultury zapewnia réwniez Biskupiecki Dom Kultury - prowadzi
dzialalno$é w zakresie rozwoju amatorskiej twirczosci artystycznej, edukacji kulturalnej dzieci
i mlodziezy, upowszechniania kultury filmowej oraz jest organizatorem wielu ponadlokalnych
imprez jak np: ,,Dni Biskupca”, ,Laur zlotej Rybki”. Na bazie placéwki funkcjonuje Kino
‘Milenium”.

Do waznych sktadnikéw infrastruktury kulturalnej gminy Biskupiec nalezs takze
swietlice wiejskie. W roku 2014 w gminie funkcjonowalo 23 $wietlice, stanowiace centrum
zycia kulturalnego mieszkancow terenu wiejskiego. W 5 $wietlicach od 2000 r. prowadzone sa
dziecigco-miodziezowe grupy edukacyjne realizujace programy opiekuficzo-wychowawczy i
profilaktyczne z zakresu uzaleznien, w ktérych uczesticzy okolo 150 0séb. Ponadto dzialalnosé
zwigzana z upowszechnianiem kultury zapewnia Dom Pracy Tworczej ,,SORBOMA” oraz
Biblioteka Pedagogiczna
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2.4 Kapital spoleczny - organizacje pozarzadowe

Wamym ,,budulcem™ kapitalu spolecznego jest zaangazowanie jednostki w zycie wspélnoty
lokalnej. Przejawami tego zaangazowania jest migdzy innymi przynaleznoéé do organizacji
pozarzadowej. Zrzeszanie sig¢ w NGOS jest taktowane jako przejaw samoorganizacji i préba
oddolnego rozwigzywania problemow i redukowania niedoboréw '

W Gminie Biskupiec dziala stosunkowo duzo stowarzyszed i organizacji pozarzadowych.
Najwiecej ma na celu dzialanie w sferze spoleczno-kulturalnej, spoteczno-kulturalno-oswiatowej
lub spoleczno-gospodarczej. Kilka organizacji dziata réwniez na rzecz popularyzacji kultury
fizycznej i sportu. W gminie dzialaja réwniez organizacje wspierajace osoby niepelnosprawne,
rodziny i osoby w trudnej sytuacji Zyciowej oraz osoby bezrobotne. W tabeli ponizej
zamieszczono wykaz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych wraz z ckresleniem celu ich
dziatania

__Tabqlg 6. Organizacje pozarz dawg w Gminie Biskupiec

rZystwo Spoleczna—Kulturalue Mme;szoécl ' . -Rozw(u oévnaty kultury i sztuki memleclqej oraz
_Niémieckiej na Warmii § Mazurach tradycji warmingkich i mazurskich
Wegojskie Stowarzyszenie Edukacji Lokalnej CEL Spoteczno-kulturalno-gospodarczy
Zwigzek Warminsko-Mazurska Federacja Integracji Pomoc bezrobotnym, niepelnosprawnym i
- Stowarzyszen NADIR potrzebujacym

Stowarzyszenie ,,Nasz Dadaj” Rozwdj wspdlnot i spolecznosci lokalnych




~__Polskie Stowarzyszenic Kla

Towaramstvo

nwe

Zrodio: www.biskupiec.pl

3. POMOC SPOLECZNA W GMINIE BISKUPIEC
3.1. Organizacja pomocy spolecznej w Gminie Biskupiec

Na terenie Gminy Biskupiec zadania z zakresu pomocy spoteczne] wykonuje Miejski
_Osrodek Pomocy Spolecznej, ktdry jest jednostks organizacyjna gminy realizujaca zadania na
rzecz 0s6b zagrozonych marginalizacjs spoleczng oraz wykluczonych spolecznie, uregulowane
przez ustawy oraz w oparciu 0 podejmowane uchwaty Rady Miejskiej w Biskupcu, ustalenia
Burmistrza Biskupca oraz zawarte porozumicnia i umowy organéw samorzadu. - :
Giéwnym celem dzialalnosci orodka jest wspieranie os6b i rodzin w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych, kiérych nie sa w stanie pokonad poprzez ‘podejmowanie dziatah
zmierzajacych do  Zyciowego usamodzielnienia sic os6b i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem. .

Dzialania ostonowe i aktywizujace na rzecz potrzebujacych sa prowadzone przez MOPS
w ramach Sekcji : Pomocy Srodowiskowej, Domu Dziennego Pobytu, Osrodka Wspgii-cia
Rodziny, Klubu Integracji Spolecznej oraz Sekcji Swiadczen Rodzinnych.

Do zada Sekeji Pomocy Srodowiskqgvej nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkow
pienigznych; udzielanie pomocy rzeczowej; schronienia; positku; ubrania — osobom tego
pozbawionym; $wiadczenie ustug opiekuficzych w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania; pokrywanie wydatkdw na $wiadczenia zdrowotne; oplacanie skiadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne; sprawianie pogrzebu oraz szeroki zakres
réznorodnych form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej, skierowanej na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w
spoleczefistwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. _

Zadania pomocy Srodowiskowej realizowane sa przez pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w 10 miejsko-wiejskich rejonach opiekusiczych, obejmujacych érednio  okolo 1916
mieszkadcow., ‘

Sekcja Pomocy Instytucjonalnej obejmuje dziatalno$é Domu Dziennego Pobytu, ktéry
jest placGwka polstacjonamg shizaca wspieraniu oséb starszych i niepelnosprawnych w
utrzymaniu ich w naturalnym Srodowisku, Placéwka zapewnia podopiecznym odpowiednie
warunki pobytu — prowadzone sg zajccia 7 zakresu terapii zajeciowej, dziatalnoéé rekreacyjno-
kulturalna oraz s$wiadczona jest pomoc w zalatwianiu spraw osobistych i socjalnych.
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Organizowane sg tez imprezy okolicznodciowe, spotkania z ciekawymi ludZzmi, wyjscia do
kina, wyjazdy do teatru itp. Podopieczni angazowani sa w zycie spoteczno-kulturalne Biskupca —
wspéluczestnicza w lokalnych imprezach ( Dni Biskupca, Biskupieckie Dni Rodziny, Orkiestra
Swiatecznej Pomocy), gdzie wystawiaja swoje prace, organizuja loterie fantowe i prezentuja
dziatalnos$é wokalno-muzyczna zespohu ,,Wrzos”. Bardzo szeroko rozwinigta jest wspdlpraca z
tego typu placowkami z terenu powiatu olsztyhskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
od wielu lat w ramach dziatalnosci domu odbywaja si¢ spotkania integracyjne, organizowane w
Oérodku Wypoczynkowym na jeziorem Dadaj, ktére skupiaja okolo 300 seniorow. Spotkam'a te
sa wspaniata okazja do wymiany doswiadczen, prezentowania swmch osiagnieé, nawiazywania
kontaktéw partnerskich oraz wspdinej zabawy.
Ponadto na bazie domu prowadzone sg réwniez formy wsparcia dla oséb bezdomnych, jak:
positek, ustugi kapielowe i pralnicze — szczegolnie w okresie zimowym.

Odrodek Wsparcia Rodziny — oferuje szerokq pomoc dla 0séb i rodzin z problemem
uzaleinien oraz przemocy w rodzinie w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego i
terapeutycznego. Zapewnia wsparcie ofiarom przemocy na .bazie  Punktu Interwencji

Kryzysowej prowadzonego przy wspdlpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w -

Olsztynie. Za posrednictwem Osrodka prowadzone sa rowniez dziecieco-mlodziezowe grupy
edukacyjne na bazie Swietlic wiejskich i szkolnych. Aktualnie: funkcjonuje 5 grup
zlokalizowanych w Kobuttach; Lipowie, Czerwonce, Mojtynach i Stryjewie - tacznie: programem
zajeé objetych jest 150 dzieci, na rzecz ktérych prowadzone sa popoludniowe zajecia z zakresu
edukacji uzaleznien, ogélnorozwojowe 1 rekreacyjno-sportowe. W $wietlicach zapewniana jest
pomoc w wyrownywaniu brakéw edukacyjnych, rozwiazywaniu probleméw szkolnych i
rodzinnych a takze dozywianie w formic podwieczorku. Ponadto przy wspdlpracy z
placéwkami o$wiatowymi realizowane sq programy i kampanie edukacyjne ukierunkowane na
ozwigzywanie probleméw wychowawezych zwigzanych z uzywaniem przez ucznidw Srodkoéw
Mz lezniajacych, stosowaniem przemocy i zachowaniami agresywnymi.
Q,Qija ta realizuje rowniez dzialania wynikajace z Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii ustalanego co
rocznie przez Rade Miejska w Biskupcu oraz ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Przy Osrodku funkcjonuje réwniez Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych
~ oraz Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie

Od marca 2005 roku w strukturach MOPS dziata Klub Integracji Spotecznej (KIS).
Swiadczone w ramach Klubu dziatania ( zajecia aktywizacji spoleczno-zawodowej, warsztaty
aktywnego poszukiwania pracy, poradnictwo indywidualne, grupy wsparcia,) zmierzaja do
rozszerzenia zakresu aktywnych form zmierzajacych do odzyskania przez uczestnikéw poczucia
wlasnej wartosci, wiary we wlasne sity potrzebne w pokonywaniu barier fizycznych i
psychologicznych a nastqpnie mozliwosci podniesienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
Sq to dzialania wspierajace uczestnikéw Klubu w dazepiu do niezaleznodci, ksztattujgce postawy
i umiejgtnosci utatwiajace podejmowanie zatrudnienia. Prowadzi szeroko rozwunqtq wspéipracq
z UPPO- filia w Biskupcu, Urzgdem Miejskim w Biskupcu oraz instytucjami i organizacjami
spolecznymi na rzecz wspdlnego wdraZania i organizowania aktywnych form wspierajacych
osoby bezrobotne i rodziny jak: Targi Pracy, Dni Rodziny, prace spolecznie uzyteczne,
programy aktywizacji i integracji.

Istotmym elementem dziatalnoéci MOPS jest Sekcja Swiadezen Rodzinnych, ktéra,
realizuje zadania i prowadzi postgpowania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W ramach dziatalnodei sekcji
realizowana jest takze Karta Duzej Rodziny.

Ponadto od 2015 roku osrodek pomocy spolecznej prowadzi postgpowania w zakresie realizacji
pomocy materialnej dla uczniéw, wynikajacej z ustawy o systemie o$wiaty oraz realizuje
zadania dotyczace udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i przyboréw
szkolnych.

~ Systematyczne rozszerzanie dzialan sprawilo, ze MOPS stal sie centralnym
osrodkiem realizacji zadan polityki spotecznej na terenie Gminy Biskupiec. Scisle wspéltpracuje
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z wicloma funkcjonujacymi w gminie publicznymi i niepublicznymi instytucjami,

placowkami oraz partnerami spolecznymi poruszajacymi si¢ W obszarze pomocy spolecznej, w

tym w szczegdlnodcei:

o Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia Intelektualng — Kolo w
Biskupcu, realizujagcym szereg oddziatywan pomocowych, edukacyjnych, medycznych,
rehabilitacyjnych oraz aktywizujacych osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng

¢ Stowarzyszeniem Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Barka™ w Biskupcu, ktére na zlecenie MOPS

realizuje ustugi opiekuncze dla os6b starszych i niepelnosprawnych. Stowarzyszenie $wiadezy

réwniez pomoc na rzecz najubozszych mieszkarncow gminy w formie zywnosci pozyskiwanej w

ramach wspotpracy z Warmirisko-Mazurskim Beankiem Zywnosci w Olsztynie.

¢ Poradnia Zdrowia Psychicznego i leczenia uzaleznien, zapewniajaca wsparcie i pomoc na

rzecz 080b i rodzin z problemem uzaleznien.

o Urzgdem Pracy Powiatu Olsztynskiego- filia w Biskupeu — na rzecz aktywizacji spoleczno-
zawodowej 0s6b bezrobotnych, klientéw pomocy spolecznej.,

3. 2 Stan zatrudmema w Miejsklm Osrodku Pomocy Spoleczne_] w BlSkllpCll.

Stan zatrudmema w Mle_]sklm Osrodku Pomocy Spolecznej :na dzien 31.12,2014 wynosﬂ 36. :._

o0séb w tym 26 pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace oraz 10 oséb zatrudnionych w
ramach umowy zlecenia.

Struktura zatrudnienia przedstawia si¢ nastgpujaco;

Dyrektor Oérodka — 1 osoba,

Dziat finansowo- ksiggowy — 3 osoby,

Sekeja Pomocy Srodowiskowej — 11 pracownikéw w tym 10 pracownikéw socjalnych,

Osrodek Wsparcia Rodziny — 2 osoby

Dom Dziennego Pobytu —- 1 osoba,

Sekcja Swiadezer Rodzinnych — 3 osoby

Klub Integracji Spolecznej — 1 osoba
¢ Pracownicy obstugi — 4 osoby

Ponadto w ramach uméw zlecei MOPS zatrudnia:

e 5 specjalistow (terapeutéw uzalezniefi, prawnika, psychologa, pedagoga) udzielajacych
specjalistycznej pomocy w Osrodku Wsparcia Rodziny

¢ 5 pedagogow prowadzapych dziecigco-mlodziezowe grupy profilaktyczno- edulacy_]ne na
baz1e 5 swietlic wiejskich,

3. 3 Srodki finansowe przeznaczane na realizacje zadan.

Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadnia wlasne z zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowe]j wynikajace z nastepujaeych ustaw

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spofeczne;j,

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

Ustawy z dnia 29 lipca 2009 r o przeciwdziataniu narkomanii,

Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r o swiadezeniach rodzinnych,

Ustawy z dnia 7 lipca 2007 r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Ustawy z dnia 29 lipca 2009 o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej



17

Tabela 7: Wysokosé srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wlasnych i
2leconych w latach 201 0—2014

Lp| ... Lata ] 2000 | 2011. ] 2012 [ 203 [ 2014

1 Koszt realizacji zadah wiasnych | 3899909 _4825}16__ 5030925 | 6041032 | 6628541

zleconych

2 | Koszt realizacji zadan | 7874499 | 7779618 | 8003595 | 7789768 | 8 036 191

Ogdlem 11774408 | 12604734 | 13034520 | 13830800 | 14664732

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Z przedstawionych danych wynika, Zze nastgpuje systematyczny wzrost srodkéw finansowych na
realizacj¢ =zadan wlasnych gminy 2z zakresu polityki spolecznej,  wynikajacych z
przedmiotowych ustaw. Natomiast zadnia zlecone dotycza jedynie §wiadczen rodzinnych

3.4. Powody udzielania sw:adczen Z systemu pomocy spolecznej w Gmlnle
Blskuplec : :

Zgodme z ustawg, 0 pomocy spolecznej, zasadniczym celem pomocy spolecznej jest -

wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnodci cztowieka.
W Gminie Biskupiec, zgodnie z danymi Miejskiego Oérodka Pomocy Spoleczne_] p
pomoca spoleczng w roku 2014 objeto wsparciem 15,45% mieszkanicéw, co oznacza, ze bez
/;/vz gledu na rodzaj, form¢ oraz zrédio finansowania z pomocy spolecznej skorzystato 1,198
dzin, w ktérych zamieszkuje 2960 os6b.
W stosunku do roku 2013 nastapil wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy o okolo 1%.
Anallzu]qc procentowy wskaznik liczby os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku
do liczby mieszkancéw gminy, mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2010-2014 tendencie te
byly zmienne.
Tabela 8: Liczba rodzin i oséb korzystajacych ze $wiadczer pomocy spolecznej ( bez wzgledu
na rodzaj , forme i Zrédlo finansowania) w Gminie Biskupiec w latach 2010-2014

2010 19398 109 2736 14,10
2011 19371 1094 2954 15,24
2012 19324 1071 2702 13,98
2013 19187 1138 2817 14,68
2014| 19157 1108 2060 15,45

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Zmienne tendencje mozna tez zaobserwowaé w strukturze o0sdb i rodzin korzystajacych z
pomocy spoteczne]. Wsréd ogdlnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy, najlicznicisza grupe
stawily rodziny wychowujace dzieci —na przestrzeni lat 2010-2014 liczba tych rodzin miala
tendencj¢ malejaca. Jednakze wsrod tych rodzin, na przestrzeni 5 lat daje sie zauwazyé 8%
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wzrost liczby rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy spolecznej, jest to zjawisko

nickorzystne poniewaz moze oznaczaé wzrost liczby rozwoddw/separacji. Natomiast
zmniejszeniu ulegly rodziny emerytow i rencistow — najwiekszy ich wskaznik w stosunku do
ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej odnotowano w roku 2010 1 wynidst
21,35%, natomiast najmniejszy w roku 2014 — 14, 85%.

Tabela 9 : Struktura gospodarstw domowych objetych pomocq spoleczng na przestrzeni lat

-~ o 2010-2014

Wyszezegdlnienie. Liczba rodzin objetych pormocq w latach 5 S
oo fae0 Taeni o faonz 2014

Liczba rodzin ogdtem, w tym: | 1096 | 1094~ 071

e

Zrodlo opracowame w:‘asne na podstawze sprawozdama MPzPSU.i‘ T

4 Powody udzielania osobom i rodzinom $wiadczen z pomocy spotecznej okreslone zostaty
w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004.

" Tabela 10: Procent os6b ktbrym udzielono pomocy w stosunku do ogdlnej liczby osob korzysta;qcych z
pomocy spolecznej w latach 2010-2014 z podzialem na powody priyznawania

Z0E B
Ubobstwo 59,62 66,35 67,58 65,95 61,68
Bezdomno$é 1.92 2,19 2.52 2,55 3,33
Potrzeba ochrony macierzyristwa 10,49 11,15 14,10 12,48 12,52
Bezrobocie 53,92 55,21 59,29 61,07 50,67
Niepelnosprawnosé 34,40 35,64 34,36 28,73 'ﬁ?,OS
Dhugotrwata choroba 11,22 12,71 12,79 10,01 11,10
Bezradno$é w sprawach opiekuficzo- 14,6? 17,00 18,21 15,90 17,11
wychowaweczych i prowadzenia '
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 4,29 2,93 2,24 3,51 .17
Alkoholizm 10,31 13,07 11,30 13,09 11,60
Narkomania 0,00 0,37 028 0,18 0,42
Trudnodei w przystosowaniu do zycia | 1,82 1,37 1,21 2,20 1,08
po opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 1,00 0,37 0,46 0,35 1,59

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03
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Tabela 11: Procent osob ktdsrym udzielono pomocy w stosunku do ogolnej liczhy mieszkaricow
Gminy Biskupiec w latach 2010-2014 z podziatem na powody przyznawania

Powody przyznawania pomocy 12010 2011 - j2012- 2013 - 2014
Ubédstwo 9,80 10,11 9,44 9,68 9,53
Bezdomnosé 0,11 0,12 0,14 0,15 0,21
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0,59 0,63 0,78 0,74 0,78
Bezrobocie 3,05 3,13 3,28 3,62 3,17
Niepelnosprawnosé 1,94 2,01 1,90 1,70 1,82
Dhugotrwata choroba 0,63 0,72 0,71 0,59 0,69
Bezradno$é w sprawach opiekunczo- | 0,83 0,96 1,00 0,94 1,07

wychowawczych i  prowadzenia
gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 0,24 0,17 0,12 0,21 0,20
Alkoholizm 0,58 . 0,74 0,63 0,78 0,73
Narkomania 0,00 0,02 0,02 0,01 0,03
Trudnoéci w przystosowaniu do zycia | 0,10 - | 0,8 - 0,07 0,13. ~ | 0,08
po opuszezeniu zakladu karnego : :

Zdarzenia losowe 0,06 0,02 0,03 0,02 0,10

Do najwazniejszych przyczyn korzystania z pomocy spolecznej nalezy bezrobocie. W badanym
okresie problem ten utrzymywal si¢ na wysokim poziomie i dotykatl przecig¢tnie ponad 50%
rodzin objetych pomoca. Osoby bezrobotne korzystajace z pomocy stanowily tez po ubdstwie
ggmqﬁszy wskaznik w stosunku do mieszkancéw gminy, wynoszacy 3%.
oblem bezrobocia jest zjawiskiem szczegdlnie mepokOchym, ma bowiem bezposredni
wplyw na poziom bezpleczenstwa socjalnego mieszkancow gminy Biskupiec. Do dominujacych
powodéw przyznawania pomocy spolecznej nalezy takze ubéstwo, , niepelnosprawno$¢ oraz
bezradno$éé w sprawach opiekuniczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego
Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej gminy realizujg zadania
wlasne z zlecone z zakresu administracji rzadowej. Pomoc spoleczna jest finansowana z budzetu
gminy, budzetu panstwa w czesci dotacji na realizacje zadan wlasnych gminy oraz budzetu
panstwa na realizacje i obstugg zadan zleconych.

Tabela 12: Wysokos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadari wlasnych i
zadan zZleconych z zakresu pomocy spolecznej w latach 2010-2014

Kwota $wiadczen w zl. przeznaczona 2938522 332 1240 | 3501924 | 4333562 | 47197
na realizacje zadan wlasnych — ogélem,

w tym:

o Srodki wlasne gminy 1287507 | 1557026 | 1393857 | 1596241 | 1831788
o Dotacje z budzetu panistwa 1023812 | 1764215 | 2108067 | 2737321 | 2887931
Kwota $wiadczen w zlt przeznaczona 627203 |0 0 0 0

na realizacje zadan zleconych '

Razem 2938522 | 3321240 | 3501924 | 4333562 | 4719719

Zrodlo. opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Od 2004 r zmienita si¢ tendencja w zakresie realizacji zadan pomocy spoteczne] — nastapilo
stopniowe przesuwanie cigzaru Zrodla finansowania przyznawanych $wiadczen pomocy
spolecznej z zadan zleconych na zadania wlasne gminy. Daje sie rowniez zauwazyé
systematyczny wzrost nakladow finansowych na realizacje $wiadczen z pomocy spolecznej — na
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przestrzeni lat 2010-2014 wzrost ten wyni6st 60,71% , z czego S$rodki wlasne gminy ulegly
zwigkszeniu o 42,50% , natomiast $rodki budzetu panstwa o 74,92%.

Tabela 13: Struktura wydatkéw w odniesieniu do zrealizowanych zada#i ustawowych, na
przestrzeni lat 2010 - 2014

3.5.1. Bezrobocia w Gminie Biskupiec.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Lp | RodzajSwiadczeri | Rok 2012 ©Rok2013 T T Rok2014
Lo e | Liczbaos.z " Kwota [ Liczhaosz ] Kwola . . . " Liczbaos.z” . [ Kwota
. D ST ‘decyzja - e ‘decyzja. .0 ke ~decyzja- .
I | Swiadczenia 0 0 0 0 0
realizowane w
ramach zadan
zleconych - ogélem,
II | Swiadczenia 1826 3501924 1858 4333562 1826 4719719
realizowane w
ramach zadag
wlasnych — ogdélem,
W tym:
1 | Zasifki stale 181 518456 185 750067 187 802299
2 | Zasitki okresowe . L 651 1056960 762 o). 1532627 :] . 742 1620531 .
3 | Posilki wtym w 714 + 304718 ) 348833 - 816 | 354327
szkotach : B
4 | Zasilld celowe na 408 168264 380 144241 58 145118
zakup Zywnoscl ,
5. | Schronienie 20 20516 15 33551 23 49872
6. | Ubranie I5 2260 24 2890 8 660
7. | Ushigi opickuficze 87 675657 81 764047 83 841557
8. | Zasilk celowe na 5 3100 4 1700 42 31393
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku
, zdarzenia losowego
9 | Sprawienie pogrzebu 1 2192 2 4503 3 2910
10. | Inne zasitki celowe i 700 69462 202 76259 . 591 84451
pOmoc W naturze - o poe|
11 | Odplamosé za Domy 27 319958 - 34 613005 1. 34 716997
Pomocy Spolecznej . ' '
12 | Skladki zdrowotne - 163 51381 166 61839 172 66604

Z przedstawionych danych wynika, Zze najwicksze wydatki gmiﬁa Biskupiec przem?icza

spolecznej.

3.5.Gléwne problemy spoleczne Gminy Biskupiec w ujeciu polityki

na wyplaty zasitkéw okresowych ( z powodu bezrobocia, niepetnosprawnosci i dhugotrwatej
choroby), realizacje ustug opiekuriczych na rzecz 0sob starszych i niepelnosprawnych, zasitkow
stalych, pokrywania kosztéw pobytu w Domach Pomocy Spofecznej oraz pokrywania kosztow
positkow w wigkszosei (99% ) w szkolach na rzeez dzieci i miodziezy.

Bezrobocie jako podstawowy czynnik ubéstwa i wykluczenia spotecznego jest jednym z

powazniejszych probleméw spolecznych gminy Biskupiec. Z danych Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiege wynika, 2e w roku 2014 na terenic gminy Biskupicc zarejestrowanych bylo 1502
0s0b bezroboinych ( dane na dzieh 31.12.2004), Wsréd ogétu oséb bezrobotnych prawo do
zasitku posiadato zaledwie 306 0s6b, natomiast bez prawa do zasitku bylo 1.196 oséb.

Analizy 1 danych statystycznych badan UPPQ wynika roéwniez, ze wsrdd oséb

bezrobotnych , duzy odsetek stanowia osoby bezrobotne dlugotrwale tzn. pozostajace bez
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pracy przez ponad 24 miesiace — na grudzien 2014 r. grupa ta liczyla 305 0séb, co stanowi
ponad 20,31% ogdtu bezrobotnych . Na przestrzeni lat zjawisko to miato tendencje¢ wzrostowg -
liczba 0sdb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy w stosunku do ogéhu bezrobotnych
wynosita w roku 2013 — 18,33%; w roku 2012- 15,75%; w roku 2011 — 12,96%. Nalezy zatem
preypuszezad, ze pozostawienie tych osob bez pomocy i wsparcia bedzie powodowaé dalszy
wzrost w tej grupie bezrobotnych.

Niepokojacym jest tez fakt, ze zjawisko bezrobocia coraz czgéeiej dotyka lndzi miodych ,
czyli osoby o najwigkszym potencjale mozliwosei zyciowych i zawodowych. Osoby w
przedziale 18-44 lat stanowily pod koniec roku 2014 ponad 65% ogélu bezrobotnych, zas
bezrobotni do 24 roku zycia stanowili ponad 27 % bezrobotnych w tym przedziale wiekowym
oraz 18% ogdh bezrobotnych.

Istotnym problemem sytuacji oséb bezrobotnych jest réwniez ich niski poziom
wyksztalcenia i niedopasowanie umiejetnosci zawodowych do potrzeb i oczekiwan
pracodawcdw. Osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i poniZzej ( 515 oséb) oraz zasadniczym
zawodowym ( 467 os6b) — stanowig oni ponad 65% ogétu bezrobotnych ( dane UPPO na koniec
grudnia 2014 r). Ponadto osoby bezrobotne to w wigkszoéci kobiety — stanowia one 52%
ogdlnej liczby bezrobotnych. Bezrobotne kobiety, to w wigkszosci osoby w wieku 18-44 lat —
72% kobiet, wigkszos¢ 30,73% legitymuje sig wyksztalceniem gimnaZzjalnym i ponizej; 26%
wyksztalceniem zasadniczym i zawodowym. Powyzsza sytuacja wywarla bezposredni wplyw
na poziom bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnych i ich rodzin, jak réwniez spowodowata, ze
dhugotrwate bezrobocie stalo sig jedng z domjnu]qcych i na]czqstszych przyczyn udzielania
$wiadczen pomocy spolecznej.

Procent rodzin objetych pomoca z tytutu bezrobociaw stosunku do
= ogdine] llczby rodzin korzystajacych z pom ocy w latach 2012-2014

2012r  2013r. 2014r.

M Liczba rodzin objetych §wladczeniam i z tytutu bezrobocia

W Qgdlna liczba rodzin korzystajgcych z pomocy

Brak zatrudnienia nie tylko negatywnie wptywa na ekonomiczna kondycje rodzin, ale takze
powoduje pozamaterialne, psychospoteczne skutki.
Z doswiadczenn pracownikow MOPS wynika, ze wraz z wydluzajacym si¢ okresem -
pozostawania bez pracy i korzystania z pomocy spolecznej spada ich mobilnosé, wzrasta
naiomiast apatia, pasywnos¢, nasila si¢ ubdstwo, bieda i marginalizacja spoleczna. Osoby te
uzalezniaja si¢ od zasitkéw pomocy spolecznej. Styl ten zaczyna dominowaé w cyklu zycia tych
0s6b i przekazywany jest pokoleniowo.
Pozostawienie tych rodzin oséb bez pomocy i wsparcia jeszcze bardziej rozwinie i utrwali styl
zycia zaleznego od zasilkéw pomocy spolecznej, o duzym natezeniu zachowan patologicznych i
koncentracjg problemow spotecznych.
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Negatywnie tez postrzegane sa przez pracodawcow, co rowniez utrudnia im

znalezienie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Dlatego tez potrzebuja kompleksowego
wsparcia, stworzenia warunkéw do integracji ze spo{eczensmem 1 pomocy W przezwycigzeniu
probleméw, ktérymi sg obarczeni. Konieczne jest wiec udzielenie im wsparc1a w polepszeniu
kondycji psychicznej, pobudzaniu do wspdhuczestnictwa w rozwiazywaniu wiasnych
probleméw, samodzielnym kreowaniu w&asne_] drogi Zyciowej oraz zdobyciu nowych
kwalifikacji, nabycin umiejgtnosei poruszania si¢ na rynku pracy oraz zatrudnienia.

3.5.2 Sytuacja rodzin

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem gwaranqucym prawidlowy rozwéj oraz
zaspokajanie potrzeb jej czlonkéw. Coraz wigcej rodzin ma trudnodei w prawidiowym
wypeinianiu podstawowych funkcji. Trudna sytuacja mieszkaniowa, brak stalych Zrodet
utrzymania  ogranicza i uniemozliwia prawidlowe zaspokajanie potrzeb biologicznych,
rozwojowych i wychowawczych. Niemoznoé¢ zaspokajania podstawowych potrzeb, czgsto jest
przyczyna konfliktéw rodzinnych i zachowan patologicznych co w konsekwencji skutkuje
zalamaniem si¢ funkcjonowania rodziny i jej kryzysem. Nie stwarza to whasciwego klimatu dla
prawidlowego wychowywania dzieci oraz tworzenia im warunkéw wszechstronnego rozwoju,
ksztaltowania pozytywnego systernu wartoSci, wzercow i norm postgpowania, co w
konsekwencji obniza ich szanse rozwoju intelektualnego i osiagniecia odpomedmego poziomu
wyksztalcenia.

W roku 2014 z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

ze swiadczen MPOS skorzystalo 205 rodzin, co stanowi 40% liczby rodzin
wychowujacych dzieci i korzystajacych z pomocy spotecznej oraz 17 % ogélnej liczby rodzin
objgtych pomocg spoleczng. Wér6d rodzin wychowujacych dzieci i korzystajacych z pomocy
spolecznej — 27% to rodziny wielodzietne wychowujace od trojki dzieci oraz 39 % to rodziny
‘niepelne. Na przestrzenia lat 2012-2014, rodziny wychowujace dzieci, majace problemy

opiekunczo-wychowawcze stanomly znaczg cz¢$é klientéw pomocy spolecznej.

Tabela 14: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradno$ci w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych w gminie Biskupiec w latach

2012-2014
Liczba rodzin wychowujacych dzieci 487 519 516 |
korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej
Liczba rodzin wychowujacych dzieci | |
korzystajacych ze s$wiadczen pomocy 195 181 205

spoleczne] z powodu bezradnosci w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych,
% rodzin ktérym udzielono pomocy z
powodu bezradnodci w  sprawach 40% 34,87 % 39,73%
opiekunczo-wychowawczych, w stosunku .
do ogdlnej liczby rodzin wychowujacych
dzieci  korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spoleczne)

% rodzin ktéorym udzielono pomocy =z
powodu bezradnosci w  sprawach 17,14% 16,90% 17,11 %
opiekuficzo-wychowawczych, w stosunku
do ogodlnej liczby rodzin objetych
$wiadczeniami pomocy spolecznej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03
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Z doswiadczen pracownikow socjalnych MOPS wynika, ze gtéwnym zrédiem

niezaradnosci opiekuficzo-wychowawcze] rodzin sy roéznmego rodzaju zaburzenia W

funkcjonowaniu rodzin, ktérych Zrédtem i przyczyng sq miedzy innymi:

e bezrobocie - powodujace obnizenie standardu materialnego rodziny; uzaleZnienie od
pomocy spolecznej; wzrost konfliktéw wewnatrzrodzinnych 1 zachowan patologicznych;
izolacie spoleczna ; bezradno$¢, apatie rodzicéw oraz niecheé do podejmowania staran
kierunku zmiany sytuacji zyciowej

e uzaleznienia rodzicow od srodkéw psychoaktywnych (alkoholu 1 narkotykéw) — skutkiem
czego jest kryzys wartosci rodzinnych; przemoc w rodzinie; zaniedbywanie obowiazkéw
wobec dzieci.

» mlody wiek 1 niedoswiadczenie zyciowe rodzicow- czesto bedacy przyczyng
niesamodzielnosci i niezaradnodci Zyciowej rodzicow, w wyniku czego nastepuje
przejmowanie przez, dziadkéw 1 starsze rodzefistwo obowigzkéw opiekuficzo-
wychowawczych,

e rodziny niepelne — fakt rodziny niepelnej powoduje duze obciazenie obowiazkami
opickuficzo-wychowawczymi oraz  ogranicza mozliwo$ci w zabezpieczaniu potrzeb
socjalno-bytowych rodziny; N |

¢ wielodzietnos¢ rodziny — uniemozliwia w pelni- zaspokajanic potrzeby bytowych dzieci,
‘czesto tez w sprawach opiekuiiczo-wychowawezych rodzice wykazuja niezaradno$é, -.

Od 2012 r w ramach MOPS realizowane s3 zadania wynikajace z ustawy z dnia 9
czerwca 2011 1 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W my$l art. 176 ust.5 do
zadah wlasnych gminy nalezy migdzy innymi wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placéwee opiekuficzo-wychowawczej, regionalnej
placéwcee opiekuriczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

; r-sT&?:éla 15: Dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z terenu gminy Biskupiec w latach
weos . 2012-2014

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy _ 12 6 16
zastepezej po raz pierwszy

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy 12 18 ' 34
zastepczej :

Koszty pobytu dziect w pieczy zastepczej w zt 11248 42617 106 445
Og6Iny koszt pobytu dzieci w pieczy : 160 310

zastgpezej

Zrédlo: opracowanie wiasne MOPS

Z powyzszych danych wynika, ze stale zwigksza sig liczba dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej, ktore sa umieszczane w zstgpezych formach opieki. Dlatego tez istotnym
zadaniem stojacym przed pomoca spoleczna jest rozwijanie réznorodnych form wspierajacych
rodzicéw w wychowaniu i opiece nad dzieémi.

3.5.3 Sytuacja os6b niepelnosprawnych, chorych oraz oséb starszych.

Osoby niepelnosprawne i dlugotrwale chore

Niepetnosprawnosé stanowi bardzo istotny czynnik wykluczenia spotecznego, choé nie
zawsze Zwiazanego z ubostwem.  Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. osoby
niepelnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczng spolecznosé, kidra liczy juz okoto 35,5 min.
osob ( ponad 14% og6lu ludnosci). Prognozy GUS przewiduja, ze w roku 2100 liczba ta
wzrosnie do 6 mln. Zdecydowana wigkszo$¢ 0s6b niepelmosprawnych — 84% utrzymuije sie
gléwnie ze swiadczen spolecznych : emerytur, rent i zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji

v/
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glowne Zrodio utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% nie posiada wiasnych srodkéw
finansowych i pozostaje na utrzymaniu innych oséb.

Moéwiac o osobach niepelnosprawnych, strategia odwoluje sie do 0s6b posiadajacych
stopient  niepelnosprawnodci  orzeczony przez Zespé! ds. Orzekania o  Stopniu
Niepetnosprawnosci, jak réwniez innych oséb z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowymi. Za niepelnosprawne nalezy uznaé osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i
umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia pelnienie
16l i zadan spolecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalaja stwierdzié, ze sytuacja tej grupy oséb jest
bardzo trudna. Problemy oséb niepelnosprawnych wiaza si¢ gléwnie z ograniczonymi
mozliwosciami oprotezowania i zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie sie i
samoobstuge, kosztowng i trudno dostgpng rehabilitacja. Duzym problemem sa takZe bariery
architektoniczne w migjscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej jak i w budynkach
uzytecznosci publicznej, co uniemozliwia prawidlowe funkcjonowanie oraz ogranicza dostep do
rozmorodnych ustug. Nie bez znaczenia jest réwniez problematyka edukacji os6b
niepelnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych
predyspozycji i mozliwosci.

Nlepemospram spotykajg sig takze 2 problemami psychologmznynu i spc}%ecmyml ktére
wigza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie, swomh schorzen oraz 'z brakiem zrozumienia
ze strony ludzi zdrowych.

- Niepelnosprawnos¢ uderza najbardziej w. finansowa i emocjonalng stron¢ rodziny.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina - w
zetknigeiu z niepelnosprawnosdcig jednego ze swych czlonkéw, rodzina czesto nie jest w stanie
sporadzi¢ sobie z zaistnialy sytuacja.

Problemem oséb niepelnosprawnych sg trudnosci w uczestniczeniu w Zyciu spolecznym,

zawodowym, kulturalnym a przede wszystkim edukacyjnym — dostepnym dla kazdego

mieszkanca. Osoby niepelnosprawne sq zdecydowanie gorzej wyksztalcone, co wynika z barier
architektonicznych w szkotach, barier w komunikowaniu si¢ z reszta §rodowiska, problemow
zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzgt rehabilitacyjny oraz
pomoce dydaktyczne, a przede wszystkim z barier psychologicznych.

Osoby niepelnosprawne odczuwaja brak zainteresowania nimi
w spoleczenstwie. Najczesciej z wyjatkiem najblizszej rodziny, kontaktuja sig z nimi pracownicy
stuzby zdrowia, pracownicy oérodkéw pomocy spolecznej i dalsza rodzina. Tylko nieliczna
grupa ma regularne kontakty sasiedzkie i prz;gac:lelskle oraz niewielki odsetek gsob
niepelnosprawnych nalezy do organizacji, stowarzyszen i fundacji dziatajgcych na ich rzéez.
Wigkszo§¢ oséb niepelnosprawnych spedza czas wolny biernie, rzadko korzysta z zycia

kulturalnego i sportowego

Na terenie gmmy Biskupiec, na rzecz 0s6b niepelmosprawnych dzialaja nastepujace
placowki:
Polskie Stowarzyszemie na Rzecz Oséb z Niepelmosprawnoscia Intelektnalng - Kolo w
Biskupen

Celem stowarzyszenia jest tworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw do pelnego rozwoju
fizycznego i osobowego 0s6b z niepelnosprawnoécia intelektualng oraz aktywnego i godnego ich
uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz pomoc ich rodzinom. Swoim zasiegiem obejmuje miasto
1 gmine Biskupiec oraz sasiadujace gminy.
W ramach stowarzyszenia funkcjonuje: y
¢ Odrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w ramach, ktérego dzieei z
niepelnosprawnoscia intelektualna realizuja obowiazek szkolny i nauki. Ponadto
prowadzona jest terapia medyczna, logopedyczna, psychologiczna, pedagogiczna oraz
terapia zajeciowa.
e Warsztat Terapii Zajgciowej — prowadzi terapie praca oraz rehabilitacje spoteczna,
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e Zaklad Aktywnosci Zawodowej - realizujacy programy aktywizujace i
przygotowujace osoby niepelmosprawne do podejmowania zatrudnienia réwniez na
otwartym rynku pracy.

Dom Dziennego Pobytu

Jest placowka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu. Zabezpiecza potrzeby oséb
starszych i niepelnosprawnych, ktére gtéwnie ukierunkowane sg na podtrzymywanie sprawnosci
fizycznej, intelektualnej poprzez organizacje réznych form terapii zajeciowej. W roku 2014 z
réznych form dziatalnosci domu korzystalo 40 o0s6b, na rzecz ktérych prowadzone byly stale
zajecia aktywizujace oraz zorgamzowano 30 imprez o charakterze kulturalno-o$wiatowym i
rekreacyjnym.

Choroba i niepelnosprawnosé to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia. kondycji
finansowej kazdej rodziny. Sytuacja ta, to z jednej strony efekt wydatkéw na leczenie,
rehabilitacj¢ i réznego typu swiadczenia bedace udzialem rodzin, z drugiej strony przyczyna jest
ograniczcnje dochodéw - utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepelnosprawnej oraz
ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwodci zarobkowych mnych czlonkéw rodzmy
zoboquanych do $wiadczen opiekuficzych.

Tabela 16: Ltczba osob objetych Swiadczeniami pomocy spoleczne] z powodu
nas‘cz na tergme G ‘ m stku tec w

Liczba o0s6b objetych $wiadczeniami z

powodu niepelnosprawnosci 368 327 348
Ficzba os6b w rodzinach os6b objetych

$wiadczeniami z powodu 786 680 269
niepelnosprawnosci

% o0s6b ktérym udzielono s$wiadczeh z

powodu niepelnosprawnosci, w stosunku 20,15% 17,60% 31%

do ogoélnej liczby o0s6b objetych
$wiadczeniami w danym roku
% mieszkanicéw korzystajacych z pomocy

spoleczenej 4 powodu 4,06% 3,54% 1,4%
niepelmosprawnosci, w stosunku do
ogolnej liczby mieszkafic6w gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Tabela 17: Liczha osdb korzystajqcych z pomocy spoleczn ¢j z powodu dlugotrwatej choroby
na terenie Gminy Biskupiec w latach 2012-2014

TLiczba 0s6b objetych Swiadczeniami z

powodu diugotrwalej choroby 137 114 133
Liczba oséb w rodzinach osob objetych

swiadczeniami z powodu dhugotrwalej 311 204 269
choroby 3
% o0s6b objetych $wiadczeniami z E

powodu  dlugotrwalej choroby, w 7,50% 6,14% 11,96%

stosunku do ogélnej liczby o0s6b objetych
pomocy spoteczng w danym roku
% mieszkaficéw korzystajacych z pomocy
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spolecznej z powodu dlugotrwalej 1,61% 1,06% 1.40%
choroby , w stosunku do ogdlnej liczby
mieszkancdw gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Osoby starsze

Staro$¢ i starzenie si¢ — to pojgcia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Swiatowa Organizacja zdrowia (WHO), za
poczatek starosci uznaje 60 rok zycia i wyr6znia w niej trzy zasadnicze etapy: od 60-75 r.z. -
wiek podeszly( tzw. wczesna staros$é); od 75 — 90 r. z. — wiek starczy ( tzw. pozna starosc); 90 r.
z. 1 powyzej — wiek sqdzwvy (tzw. dlugowiecznos¢).

Postgpujace zmiany spoleczno-ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczno-
informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnosci, rozwdj i osiagniecia medycyny w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do wydluzania zycia ludzkiego. Konsekwencjg tego jest szybszy wzrost
liczby osob w podesziym wieku, niz liczby 0s6b nowo narodzonych. I z tych tez powodow
pomoc spoleczna coraz czeéciej spotyka sig i bedzie sie spotykaé Z sytuacja czlowieka starszego.

~ Wieloletnie do$wiadczenia pracownikéw MOPS zwiazane z- ‘pracg W §rodowisku os6b
starszych pozwalaja na wyodrébnienie 1stotnych probleméw,: do . ktérych mozma zaliczyé:
samotno$é, chorobe; inwalidztwo, poczucie nieprzydatnodci, a czesto takze zycie:w ubbstwie,
Wszystkie te problemy wskazuja na istniejacq marginalizacje oséb starszych jako zbiorowosci,
czego przykladem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i
spoleczne gow momencie przekroczema granicy wieku emerytalnego
Rodzina mimo checl i staraf, nie zawsze sama jest w stanie zapewnié peinaL pomoc seniorom.
Dlatego, aby skuteczniej pomagaé, utatwié¢ tym ludziom zycie nalezy wspieraé rodzing w jej
-funkcjach opiekunczych.

Duzym zainteresowaniem cieszy sig funkcjonujacy w strukturach MOPS Dzienny Dom

Pomocy Spolecznej 2z wsparcia ktérego korzysta 40 senioréw. W ramach dziatalnodci domu

prowadzone jest ferapia zajgciowa, majaca na  celu  podtrzymywanie sprawnosci
psychofizycznej, organizowane sa réznorodne formy aktywnosci ruchowej i spotecznej.
Swiadczone sg takze ushigi pralnicze i kapielowe .

W ramach dziatalnosci MOPS, na rzecz osob starszych, chorych i niepelnosprawnych,
realizowane sg ustugi opiekunicze. Obejmuja one pomoc w zaspokajaniu potrzeb zyciowych,
opiekg hlglemcmo-samtama,, pomoc W podtrzymywaniu sprawnosci psychofizycznej oraz
zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

i
‘ W
3.5.4 Problemy uzaleznienr w gminie Biskupiec

Alkoholizm i narkomania stanowia-dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych
probleméw i trudnych do przezwyci¢zenia. Problem uzaleznien ze wzgledu na swdj zlozony
charakter = powigzany jest z imnymi problemami spolecznymi. Uzaleznienia zaburzaja
prawidtowe funkcjonowanie w wielu sferach zycia, zaklécaja zdolnosé realizowania rél
spolecznych, uniemozliwiaja wykonywanie pracy zawodowej, maja wplyw na pogorszenie
sytuacji materialnej oraz sa przyczyna roznorodnych probleméw zdrowotnych i zaburzen
psychicznych. Praca z tak zaburzonymi osobami wymaga wiele wysitku, dlugotrwalej pracy i
czesto skazana jest na niepowodzenie.

Dane prezentowane przez Panstwowg Agencje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych ( PARPA) wskazuja, ze 80% doroslych polakéw spozywa alkohol z czego
11,9% spozywa go.nadmiernie i szkodliwie, a 2% populacji kraju stanowia osoby uzaleznione od
alkoholu. Niepokojacym jest rowniez problem spozywania napojow alkcholowych przez
miodziez. Z raportu ogélnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w roku 2011 w ramach
Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach ( ESPAD) wynika, Zze napoje
alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wiréd mtlodziezy —
przynajmniej raz w zyciu alkohol spozywalo 87,3% uczniéw wieku 15-16 lat i 93,2% uczniow
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w wieku 17-18 lat. Wyniki pokazaly, ze picie alkoholu przez mlodziez stalo si¢ statystyczng
norrg.
Spozywanie alkoholu ma zwiazek z przestgpczoscia — z policyjnych statystyk wynika, ze w
Polsce w roku 2012 az 82% zatrzymanych podejrzanych o popelnienie przestepstwa bylo pod
wplywem alkoholu.
Z danych MOPS dotyczacych udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2010-2014
wynika, ze liczba oséb w rodzinach ktérym przyznano §wiadczenie na mocy ustawy o pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu wzrosta o 31,8%.

Tabela 18 : Liczba rodzin korzystajacych 7 pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu na
terenie Gminy Biskupiec w latach 2012-2014

Liczba rodzin objetych $wiadczeniami z

powodu alkoholizmu 121 149 139
% rodzin objetych $wiadczenmiami z| . L K
powodu - alkoholizmu, w stosunku do 12,22 |. 15,98 15,39
ogélnej liczby rodzin objetych pomoca '
spoleczna w danym roku

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS03

Z uwagi na konsekwencje zdrowotne, prawne i spoleczne zwigzane z naduiywaniem alkoholu,

.powodujacym uzaleznienia nalezy stale podejmowaé dziatania profilaktyczne i wspierajace ,
,szczegélme w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Uzaleimieh oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

3.5.5 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest istotnym obszarem dysfunkcji. Zgodnie z ustawa o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiowana jest jako jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych, a
takze innych oséb wspélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosei narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalno$é
cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym i
psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy’moralne u 0séb dotknigtych przemoca,
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Zdaniem specjalistéw,
rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk zwiazanych z przemoca w rodzinie wskazuja, Ze jest to jeden ze
szczegOlnie waznych probleméw spolecznych w Polsce.

Pierwsze badania dotyczace diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce zostaty
przeprowadzone w 2007 r przez TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki

Spolecznej — Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar sprawcéw i

swiadkow o wystepowaniu i okolicznosciach wyst@powama przemocy w rodzinie, Wykazaly one,
ze przemocy w rodzinie do$wiadezyl wigeej niz co trzeci Polak ( 36%). Stosunkowo czestym
zjawiskiem jest wystepowanie przemocy wobec dzieci — 14% badanych zyje w gospodarstwie, w
ktérym ofiarg przemocy bylo dziecko. Kolejne badanie |, Ogolnopolska diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie - przemoc w rodzinie wobec kobiet i mezczyzna” zostalo przeprowadzone
w 2010 r . Na podstawie badan stwierdzono m. in.

- wérdd ogdhu ofiar przemocy w rodzinie w mqkszosci ofiarami sa kobiety ( 61%),

- w wigkszosci sprawcami przemocy ( niezaleznie od form przemocy) sa mezezyzni ( 70%),

iy
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- przemocy najczesciej towarzyszy alkohol 45% przypadkéw . W dalszej kolejnosei przemoc
wspétwystepuje z brakiem pieniedzy (18%(, problemami matzefskimi ( 15%) i problemami w
pracy (10%). '
- niewielki poziom 26% rodzin w ktérych dochodzilo do przemocy korzystata z pomocy
instytucji lub organizacji. _ C

Na terenie gminy Biskupiec zadania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie realizuje Miejski Osrodek pomocy Spolecznej — Ogrodek Wsparcia Rodziny w
ramach ktérego funkcjonuje Gminy Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie. W roku 2014 w rtamach prac zespdt interdyscyplinarnego i grup roboczych
rozpatrzono 33 indywidualne przypadki przemocy w rodzinie oraz opracowano 32 indywidualne
plany pomocy rodzinie. :

Ponadto z danych Komisariatu Policji w Biskupcu wynika, ze w rtoku 2014
przeprowadzono w 29 interwencji domowych zwigzanych z przemoca, i stosunku do roku 2013
nastapil wzrost o 52.63%. Wsrod ogolnej liczby pokrzywdzonych w wyniku przemocy
domowej zdecydowana wiekszodé stanowily kobiety (74%) , natomiast wéréd pokrzywdzonych
21% stanowily osoby maloletnie.  Zdecydowanie najezeSeiej: przemocy dopuszezaja: sie
mgzezyzni — 2014 r. sprawcami przemocy mezczyzni (100%), natomiast w roku 2013 odsetek

mezezyzn wsréd ogolnej liczby sprawcow przemocy.wynesil 95,24%." W roku 2014 75,86% - .

ogolnej liczby sprawcéw przemocy byto pod wplywem alkoholu, wysoki wskaznik odnotowano
rowniez w roku 2013 (76,19%). , ‘
Przemoc w rodzinnie bez watpienia stanowi powazne zagrozenie dla
prawidlowego funkcjonowania rodziny. Rodzina uwiklana w przemoc nie jest w
stanie realizowaé podstawowych zadan - relacje wewngtrzrodzinne ulegaja,
zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania czlonkéw rodzin staja si¢ niezgodne z
~ustalonymi normami prawnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Ofiary w obliczu
przemocy sa, zwykle bierne, ich wyrézniajaca sie cecha jest silne poczucie winy i

- przypisywanie sobie odpowiedzialnoéci za akty agresji. Aby skutecznie 1 efektywnie

przeciwdzialaé temu zjawisku nalezy w dalszym ciagu dazy¢ do rozwoju lokalnego
systemu ochrony i pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, opartego na wzajemne;j
wspélpracy i pelnym zaangazowaniu oséb posiadajacych profesjonalng wiedze i
kompetencje.

e
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4. WIZJA 1 CEL STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY BISKUPIEC
DO ROKU 2020

Gmina Biskupiec jest wspolnota dbajgca 0 jak najlepsze
warunki i jako$§é zycia mieszkancow, zaspokajajaca ich
potrzeby i stwarzajgcg im mozliwosci rozwoju

, Zasadmczym ‘celem, o}a'eslonym Jako I]'.usja “dziatan’ samorzadu gminy Biskupiec w
zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych jest zapewnienie imieszkaficom rozwoju
spolecznego, bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu os6b i rodzin, ktére z réznych powodéw nie sa w stanie przezwycigza¢ trudnych
sytuacji Zyciowych jak réwniez ograniczenie rozmiaru i skutkéw zjawisk spolecznie
negatywnych. '

Osmgmgme wytyczonych celéw i kierunkdéw dziatan uwarunkowane jest Jednak

gstrzeganiem przez samorzad, stuzby socjalne i partnerow spolecznych przyjetych form i

zasad dziatan, a przede wszystkim od aktywnosci i zaangazowania 0séb niezaradnych zyciowo,
"f'zagrozonych margina]izach i wykluczeniem spolecznym, ktére podejma wysilek na rzecz
zmiany swojej sytuacji.

Wrytyczone cele zostana zreahzowane przy wykorzystaniu istniejacego potencjatu
instytucji i organizacji spolecznych dzialajacych w sferze pomocy spotecznej. Tylko
zintegrowane $rodowisko lokalne moze zagwarantowaé skuteczny i efektywny system wsparcia
i pomocy osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej oraz stworzy¢
warunki réwnych szans w dostgpie do podstawowych ustug.

Wizje rozwigzywania probleméw spolecznych Gminy Biskupiec okreslono na podstawie
analizy sytuacji spolecznej gminy dokonanej przez Zespét Programowy skupiajacy
przedstawicieli lokalnych podmiotéw dzialajacych w sferze polityki spolecznej.

Cel gléwny strategii rozwigzywania problemow spolecznych

Poprawa funkcjonowania mieszkancéw Gminy
Biskupiec w Srodowisku spolecznym, rodzinnym
i zawodowym z uwzglednieniem ich potrzeb oraz

przy ich aktywnym udziale
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Realizacja celu gléwnego opiera sig na wytyczonych 6 celach strategicznych, ktérym
przypisano cele operacyjne oraz dziatania. Cele strategii bedg osiagane poprzez realizacje
dzialafi przez samorzad gminy, podmioty dzialajace w sferze pomocy 1 integracji spolecznej,
aktywnie zaangazowane §rodowiska lokalne oraz partneréw spotecznych.

3. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE I
DZIALANIA

Zasadnicza strategig eliminowania probleméw spotecznych jest stymulowanie
mechanizméw korekcyjnych, ktorych zadaniem jest przywrécenie réwnowagi i integracii
spolecznej. Zgodnie z wiedza uzyskana na podstawie analizy probleméw spotecznych
zostaly okreslono priorytety, ki6re zostaty wyrazone jako cele strategiczne:

5.1. CEL STRATEGICZNY 1

POPRAWA FUNKCJONOWANIA
RODZIN

Ogromng rol¢ w prawidlowym funkcjonowaniu spolecznosci odgrywa wihasciwie
funkcjonujaca rodzina. Rodzina jest bowiem niezastapiong instytucja powolywania do
- zycia kolejnych pokolenl, tworzenia wlasciwego srodowiska do ich wychowywania oraz
do rozwoju kazdego z czlonkéw. Aby rodzina mogla prawidlowo spetniaé swoja role
musi mie¢ warunki i moZliwosci wlasciwego funkcjonowania. Przyjete do realizacji
dzialania nastawione sa na aktywne wspomaganie i ochrong¢ rodzin oraz na pobudzenie
ich aktywnosci i odpowiedzialnosci. Celem tych dziatan nie jest zastepowanie ale
wspomaganie rodzin w wypelnianiu przez nich podstawowych funkcji, zapobieganie
zagrozeniom a takze wspieranie rodzin zagrozonych.

l5.1.1 Analiza SWOT

0t labe stron
Wykwalifikowana kadra pomocy spolecznej *|» Niewystarczajaca liczba ofert pracy i niskie ptace
Dobrze rozwinigta infrastruktura w zakresie »  Wysokie bezrobocie i zta kondycja finansowa rodzin
wspierania rodziny s  Wystepowanie problemowa zwiazanych z

» Przyjety przez Rade Gminy Program Wspierania uzaleznieniami, przemoca oraz problemami
Rodziny Gminy Biskupiec oraz Strategia opickuriczo-wychowawezymi
Rozwiazywania Problemdéw spolecznych ¢ Trudny dostep do lekarzy specjalistéw np.:

e Altywno promocja dziatan prorodzinnych w ramach psychiatréw dziecigeych, _
Warmifisko-Mazurskich Dni Rodziny » Niedostateczne wsparcie psychologiczne rodzin,
organizowanych na terenie gminy - e Dlugotrwate uzaleimienie od §wiadczerh pomocy

s Wprowadzanie nowych form i metod pracy z rodzing spolecznej,

{ asystent rodziny, szkota dla rodzicow i » Niewystarczajgca liczba specjalistéw pracujacych z
wychowawciw) rodzina
: : »  Trudne warunki lokalowe rodzin
. Szanse ZagroZenia

s Mozliwosé aplikowania o $rodki finansowe » Kryzys funkeji rodziny i jej roli w szyciu
europejskie i krajowe zwigzane z pomocay i integracja spolecznym,
spoleczng * Trudna syiuacja gospodarcza wplywajaca na
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie dajaca mozliwo$é wigczania podmioty
niepubliczne w realizacje zadann pomocy spolecznej
Dobra wspdlpraca lokalnych instytucji dziatajacych
w sferze pomocy rodzinie

Istnienie systemu $wiadczen rodzinnych oraz
$wiadezent funduszu alimentacyjnego,

Istnienie systemu pomocy materialnej uczniom,
050b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie,

funkcjonowanie rodziny ( bezrobocie)
¢ Niekorzysme zjawisko demograficane- spadek
dzietnosei
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Lp. | Dzialania Okres Wskazniki

realizacji osiggania celu

4 Rozw0j wsparcia rzeczowego na rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin najubozszych ( 2016-2020 Liczba  dzieci  objetych
dozywianie w szkolach, pomoc materialna ( stypendia, wyprawka szkolna, zasitki pomocg
pomocy spolecznej), , :

5 Zapewnienie rodzinom dostgpu do réZznych form poradnictwa specjalistycznego ( 2016-2020 Liczba specjalistow oraz
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, mediacji, terapii indywidualne;j i liczba osob i rodzin objetych
rodzinnej) pomocs

6 Inicjowanie skutecznych oddzialywait pomocowych na rzecz rodzin, szczegdlnie ;
zagrozonych odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy zastgpcezej poprzez: 2016-2020 Liczba rodzin objetych
- zintensyfikowanie dziataht w ramach pracy socjalne;, wsparciem
- realizacje ustug asystenta rodziny,

- zapewnienie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego

- realizacj¢ zajeé/ warsztatébw edukacyjnych ukierunkowanych na podniesienie
umiejetnosci w zakresie opieki i wychowania,

- organizacje pomocy ze strony rodziny wspierajacej

- organizacj¢ wolontariatu na rzecz pomocy rodzinom,

- Organizacj¢ grup samopomocowych

7 Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkow mieszkaniowych rodzin oraz 2016-2020 Liezba rodzin zagroZonych

zapobiegania eksmigjom cksmisja
Liczba mieszkan socjalnych
oraz liczba zamieszkujacych
rodzin .

8 Wspieranie rodzinnych form opieki zastgpczej 20316-20120 Liczba dzieci
umieszczonych w  opiece
zastepczej

9 Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny poprzez propagowanie w mediach 2016-20120 Liczba rganizowanych
pozytywnego wizerunku rodziny; organizowanie réznych przedsigwzigé ( np.; Dni inicjatyw  oraz  liczba

uczestnikow

Rodziny, konkursy, konferencje, warsztaty itp.)
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5.2, CEL STRATEGICZNY 2
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WSPIERANIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ 1

SPOLECZNEJ OSOB BEZROBOTNYCH

Bezrobocie, od wielu lat jest dominujaca przyczyna udzielania $wiadezen z
pomocy spotecznej. Dlatego tez z uwagi na skale problemu oraz jego konsekwencje dla
funkcjonowania spolecznego uznano za kluczowe podejmowanie wszelkich dziatan
zwiazanych z podniesieniem ich potencjalu zawodowego.

5.1.2. Analiza SWOT

« Funkcjonowanie na terenie gminy Klubu Integracji
spolecznej, Inkubatora Przedsigbiorczodci

« Doéwiadczenie samorzadu lokalnego oraz organizacji
pozarzadowych w pozyskiwaniu dodatkowych

yikéw finansowych na aktywizacje oséb

=" bezrobotuych,

L Yo cjonowanie instytucji wsparcia 0séb

*‘bezrobotnych na terenie gminy ( UPPO, Centrum
Kariery OHP, ZDZ-Centrum Edukacji}
Funkcjonowanie specjalnej strefy ekonomicznej,
Aktywno$é MOPS w realizacji projektow aktywizacji
zawodowej

e Udzielanie zindywidualizowanej pomocy osobom
bezrobotnym ( kontrakt socjalny, poradnictwo
zawodowe , psychologiczne, i inne)

o Mozliwosé ksztatcenia zawodowego na terenie gminy
Dostepno$é §rodkéw przeznaczonych na rozwéj
ekonomii spolecznej

¢ Partnerska wspétpraca ( Gmina, MOS, UPPO, OHP)
na rzecz podejmowania wspélnych dziatan

Ograniczona liczba wolnych miejsc pracy
Latwoé¢ uzyskania pomocy materialnej z MOPS
demotywujaca w podejmowaniu zatrudnienia
Bezrobocie nieadekwatne do potrzeb rynku pracy
(brak lub niedopasowanie umiejgtnosci zawodowych
do oczekiwan pracodawcow),

Dziedziczenie bezrobocia powodujace dodatkowe
problemy spoleczne

Shaba infrastruktura komunikacyjna wsi

Migracje zarobkowe os6b wyksztatconych

-

“Szans

skierowanych na aktywizacje 0sob bezrobotnych

socjalne)

e Programy dla przedsi¢biorcéw umozliwiajace
tworzenie nowych miejsc pracy ( dofinansowanic
m.in. z EFS, PEFRON ),

s Tworzenie pozytywnego klimatu dla rozwoju
ekonomii spolecznej,

¢ Dostepnosé frodkéw europejskich i krajowych dla
NGOS na aktywizacje spoleczna i budowanie
spoleczenstwa obywatelskiego

» Rozwiniete technologie umozliwiajace zdobywanie
informacii, wiedzy i kwalifikacji przez osoby
bezrobotne

. .D(-,;ost-gpnosé formy samozatrudnienia ( spéldzieinie .
L}

Kryzys i spowolnienie gospodarcze
Nickorzystne zmiany w strukturze demograficzne;j-
starzenie si¢ $poteczefistwa, spadek dzietmodci
Odplyw ludzi mlodych i wyksztalconych

Niecheé pracodawcéw zwiazana z tworzeniem
nowych miejsc pracy z powodu wysokich podatkéw i
ubezpieczen,

Rozbudowane procedury Zwigzane z wdrazaniem
programow operacyjnych
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Lp. | Dzialania Okres Wskazniki
_ = Trealizacji osiggania celu
7 | Dzialania na rzecz wspierania lokalnej przedsigbiorczosci mieszkaficow gminy w 2016-2020 Liczba zrealizowanych
ramach funkcjonujacego Inkubatora Przedsigbiorczosci: dziatah oraz liczba
_ .. uczestnikoéw
8 | Dzialania na rzecz aktywizacji spoleczno-zawodowej osdb  zagrozonych 2016-2020 Liczba zrealizowanych
wykluczeniem spolecznym w ramach Klubu Integracji Spotecznej ( poradnictwo dziatan oraz liczba
zawodowe, warsztaty umiejetno$ci spoteczno-zawodowej, organizacja uczestnikéw do uczestnikdw
prac spolecznie uzytecznych i inne. _
9 | Tworzenie sieci wspélpracy oraz podejmowanie partnerstwa lokalnych { MOPS, 2016-2020 Liczba podjetych wydarzen

Urzad Pracy, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy,
podmioty ekonomi spolecznej) na rzecz wymiany informacji o problemach i
potrzebach rynku pracy oraz eliminowania barier w podejmowaniu  aktywnosci
zawodowe] mieszkaficOw.

Podmioty zaangazowane:

Samorzad Gminy,

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
Placowki Szkoleniowe

UPPO — filia w Biskupcu

Biskupiecki Inkubator Przedsigbiorczosci,
Lokalni przedsigbiorcy

Organizacje pozarzadowe
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WYROWNYWANIE SZANS ORAZ
PRZECTWDZIALANIE WYKLUCZENIU =~
SPOLECZNEMU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepetnosprawnosc jest jednym z bardzo istotnych czynnikéw wykluczenia spotecznego,
cho¢ nie zawsze zwiazanego z ubostwem. Dlatego tez istotne znaczenie ma ciagle rozwijanie
oferty pomocy i wsparcia ukierunkowanej na wyréwnywaniu szans zyciowych tych oséb.
Dziatania na rzecz 0s6b niepelnosprawnych zawarte w strategii majq charakter
interdyscyplinarny, dotycza wszystkich dziedzin zycia i znuerzajq do-osiagniecia przez te osoby,
przy ich aktywnym uczestnictwie, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakodci

zycia i integracji spolecznej

5.3.1. Analiza SWOT

s  Funkcjonowanie PolskiegoStowarzyszenia na rzecz
Qs6b z Niepelnosprawnodcia Intelektualng Kolo w
Biskupcu 1 prowadzonych przez nie placéwek:

- Odrodka Rehabilitacyjno-Edulacyino-
Wychowawczego,

- Warsztatu Terapii Zajeciowej

- Zakladu Aktywnodci Zawodowej

e  Wysoka aktywno$é 0sob niepemosprawnych
intelektualnie na rzecz poprawy warunkow
funkcjonowania w frodowisku lokalnym.

¢ Dotacje dla organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz osob niepelnosprawnych,

s Organizacja imprez, wydarzed promujace aktywnoéé
0s6b niepetosprawnych,

o Realizacja projektéw, programéw z zakresu
aktywizacji spoleczno-zawodowej 0sdb
niepelosprawnych

¢ Realizacja ushug opiekunczych na rzecz rodzin z

Utrudniony dostep do lekarzy specjalistéw

Dlugi okies oczekiwania na rehabilitacje

Niska aktywno$é¢ spoleczna i zawodowa osdb
niepelnosprawnych, _

Bariery utrudniajace dostep do udziatu w Zyciu
spolecznym i zawodowym,

Niepelne rozpoznanie liczby oséb niepelnosprawnych
na terenie gminy,

Brak mieszkalnictwa chronionego,

osobalmm mosprgwnyml _

. Zagr

. Dobry kln'nat Samorzqdu Gmmy dla rozwc)Ju
inicjatyw zwiazanych z osobami niepemosprawnymi

s  Mozliwoéé pozyskiwania $rodkéw finansowych UE i
krajowych na rozwdj form wsparcia i aktywizacji
os6b niepemosprawnych

e Mozliwoié dofinansowania ze érodkéw rzadowych
prejektow ukierunkowanych na aktywizacje oséb
niepelmosprawnych

s Wazrost spolecznej akceptacii oséb
niepelmosprawnych w $roedowisku lokalnym

Ogramczone mozhwoém fmansowe na rzecz
wsparcia i pomocy

Ograniczony rynek pracy dla oséb
niepemmosprawnych,

Wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
stacjonarnej
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5.4. CEL STRATEGICZNY 4

POPRAWA STANDARDU ZYCIA OSOB STARSZYCH

Starzenie sie jest nierozerwalnie zwiazane z okresem zycia kazdego czlowieka. Statystyki
wykazuja , ze w Polsce ze wzglgdu na malejgcy wspétezynnik dzietnosci i wydluzajaca si¢
przecietng dlugosé Zzycia nastgpuje proces starzenia sig ludnoséei. Dotyczy to réwnieZ miasta i
gminy Biskupiec, gdzie na przestrzenia lat 2010-2014 udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w
strukturze wiekowej mieszkaricow systematycznie si¢ powickszyl — w roku 2010 udzial ten
wynosit 14,10% a roku 2014 —16,60%. :

Sytuacja ludzi starszych uwarunkowana jest znacznym spadkiem zdolnosci
adaptacyjnych w wymiarze biologicznym i psychospotecznym, postepujacym ograniczeniem
samodzielno$ci Zyciowej oraz stopniowym nasileniem si¢ - zaleznosci od otoczenia. o
Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnosé, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie i poczucie nieprzydatnoéei i osamotnienia. Wszystkie te
‘problemy wskazuja na istniejaca marginalizacj¢ oséb starszych jako zbiorowosci.

Uwzgledniajac specyfike srodowiska os6b starszych istnieje potrzeba stworzenia wlasciwego
modelu pomocy uwzgledniajacego ich najwazniejsze potrzeby oraz umozliwiajacego wyjScie z
‘j;zélacj'i' spolecznej i integracjg z otoczeniem

5.4.1. Analiza SWOT

s Dzialalno$¢ na terenie gminy Umwersyfetu T wicku |e N;Skl pbzioﬁ{. Zyc1a os6b starszych
w Rudziankach oraz Domu Dziennego Pobytu jako |e Ograniczony dostep do lekarzy specjalistow z

form aktywizacji senioréw. dziedziny geriatrii

s Dos$wiadczenie instytucji pomocy spolecznej i ¢ Slabe wykorzystanie do§wiadczenia i kapitatu
integracji w pozyskiwaniu srodkéw UE na realizacje spolecznego 0sGb starszych,
projektéw ¢ Brak mieszkan chronionych,

s Organizowanie ustug opiekuficzych narzecz 0s6b | Brgk stacjonarnej placéwki opieki dla oséb starszych
starszych i chorych _ — Dom Pomocy Spolecznej

¢ Dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami » Zbyt niska aktywno$¢ os6b starszych
starszymi, ¢ Niedostateczna oferta w zakresie profilaktyki i

o Cykliczne organizowanie lokalnych imprez o dzialat prozdrowotnych oséb starszych
charakterze integracyjnym, kulturalnym z udzialem |e Niedostateczna oferta wydarzer kulturalnych,
0s6b starszych, sportowych i rekreacyjnych

¢ Brak zaangazowania organizacji pozarzadowych na
rzecz wspierania 0s6b starszych

- Szanse ' ' _ ZagroZenia
s Kreowanie polityki UE i pafistwa uwzgledniajacej s Starzenie sie spofeczefistwa A
proces starzenia sig spoleczenstwa » Brak skoordynowanych dziata podmiotéw na rzecz
s Rzadowe programy na rzecZ oséb starszych np.: - 0s6b starszych

Senior-Wigor : - ; oy
e  Wzrost $wiadomoéci i mobilnodei oséb starszych w * Niesprzyjajaca osobom starszym koniunktura ( niskie

zakresie aktywnych form spedzania czasu wolnego emerytury/renty, brak rozwiazaf w zakresie poprawy
o Uwrazliwienie spolecznoici lokalnej ( szczegdinie sytuacji zdrowotnej oséb starszych, wysokie koszty
ludzi mlodych) na problemy o0s6b starszych leczenia)
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+ Mozliwoéé zagospodarowanie potencjaiu oséb ¢ Funkcjonowanie stereotypow dotyczacych os6b
starszych ( do§wiadczenia, wiedzy, umiejetnosci, starszych

czasu wolnego) na rzecz spotecznosei lokalnej * Przeraucanie odpowiedzialnodci rodziny w zakresie
opieki na instytucje pomocy spolecznej
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55. CEL STRATEGICZNY 5

MINIMALIZOWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN,
PRZEMOCY W RODZINIE I INNYCH DYSFUNKCJI

Sposrod licznych probleméw spofecznym, jakie wystepuja w Gminie Biskupiec,
problemy zwiazane z uzaleznieniami oraz przemoca w rodzinie majg szczegolne
znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiaru ich szkéd zwiazanych ze zdrowiem
fizyeznym i psychicznym zar6wno jednostki, jak i rodziny, co rodzi powazne
konsekwencje dla funkcjonowania spotecznego i ekonomicznego lokalnej spotecznosci.
Dlatego tez dzialania w zakresie zapobiegania problemom uzaleznien i przemocy w
rodzinie powinny byé przedmiotem szczegdlnej troski ze strony organéw .administracji
samorzadowej, jak i lokalnych podmiotéw dziatajacych w tym obszarze. - . . -

5.5.1. Analiza SWOT

V:éﬁunkqonowame w strukiurach MOPS Osrodka o ¢ Niewystarczajace diagnozy zwiazane z

Wsparcia Rodziny zapewniajacego pomoc uzalezmieniami i przemoca w rodzinie wéréd

w7 psychologiczna, terapeutyczng i prawng w mieszkaficéw Biskupca _
rozwiazywaniu indywidualnych i rodzinnych » Niewystarczajacy dostep do terapii oraz zbyt diugi
probleméw zwiazanych z uzaleznieniami i przemoca okres oczekiwania na nia
w rodzinie, e Niski poziom §wiadomosci spolecznej zwigzanej z

s  Dobre kompetencje podmiotéw dzialajacych w uzaleznieniami i przemoca w rodzinie, ‘
obszarach zwiazanych z uzaleznieniami i przemoca |= Niska motywacja os6b do podejmowania leczenia,
w rodzinie ( gminna komisja rozwiazywania e Zbyt niska aktywnosé organizacji pozarzadowych na
probleméw alkoholowych, zespét interdyscyplinarny rzecz rozwiazywania probleméw alkoholowych i
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, stuzby przemocy w rodzinie,
mundurowe} » Niewystarczajacy poziom monitorowania i ewaluacji

¢ Funkcjonowanie calodobowego Punku Interwencji programéw profilaktycznych realizowanych w
Kryzysowej dla ofiar Przemocy w rodzinie, szkolach,

s Funkcjonowanie Poradni Leczenia Uzaleznied, e Niewystarczajaca ochrona prawna ofiar przemocy w
Realizacja procedury Niebieskiej Karty rodzinie,

Oferta sposobow spegdzania czasu wolnego przez
dzieci i mlodziez ( sportowa, kulfuraina)

o Dobra wsp6ipraca migdzyinstytucjonalna rzecz
rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy w
rodzini

s Przeciazenie obowiazkami shuzb pomocy spolecznej

rozwigzywania probleméw zwiazanych z uzalezniajacych,
uzaleznieniami i przemoca w rodzinie,

¢ Mozliwosci skiwania zewngtrznych srodkéw : s :
ﬁnansowychpozy . eirzny kulturowych zwiazanych z piciem alkoholu,

o Mozliwoié zagospodarowania srodkow wiasnych * Wysoki poziom przyzwolenia spolecznego do picia
gminy na realizacjg dziataft w ramach Gminnego alkoholu w frodowisku réwiesniczym i rodzinie
Programu Profilaktyki i rozwiazywania probleméw | Pojawienie sie nowych substancji uzalezniajacych (
uzalezmien dopalacze)

s Upowszechnianie sig niekorzystnych wzorcow

. Funkcjonowaﬁie lokalnych programéw dotyczacych |s  Wysoka dostepnosé punktéw sprzedazy srodkow )

big



5.5.2. Cele operacyjne i dzialania

Cele operacyjne: 5.1. Zwigkszenie wé_maoaomo_ szkod iuS_meowo: Z uzywania mzw,ﬁm:n._m uzalezniajacych oraz przemocy w

rodzinie

5.2. Poprawa stanu ﬁm_uarwnwnmmo i m::w&ouoémam spolecznego 0s6b z problemem uzaleznien.
5.3. Ograniczenie zaburzen zycia H.oaNEbomo ‘wynikajacych z uzalezniefi i przemocy w rodzinie.
5.4. Zwigkszenie kompetencji; spojnosei i efektywnosci stuzb au-&&%wow w. N%om_n przeciwdzialania

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie. -

| O_n.mm.

Lp. | Dzialania Wskazniki
realizacji osiggania cefu
1. Propagowanie w srodowisku lokalnym wiedzy na temat form uzaleznieA oraz ich 2016-2020 Liczba dziatan
negatywnych skutkéw poprzez organizowanie i prowadzenie dziatafi edukacyijno- edukacyjnych, liczba
informacyjnych oraz $rodowiskowych programéw profilaktycznych. uczestnikow
2, Opracowywanie i realizacja programow i projektéw w obszarze profilaktyki i 2016-2020 Liczba
rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie programow/projektow
3. Prowadzenie lokalnych i regionalnych kampanii spolecznych zwiazanych z przemoca 2016-2020 Liczba wydarzen, liczba
w rodzinie uczestnikow
4 Zapewnienie dost¢pnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i psychologicznej dla 2016-2020 Formy pomocy
0s0b z problemem uzaleznien.
5 Wspieranie dzialalnodei $rodowisk abstynenckich 2016-2020 Liczba grup AA,
stowarzyszen, klubow
: abstynenckich i innych
6 Tworzenie warunkow do integracji os6b uzaleznionych w ramach dziatalnosci KIS 2016-2020 Liczba uczestnikow
7 Wspieranie istniejacych oraz tworzenic nowych miejsc wsparcia dla dzieci i mlodziezy 2016-2020 Liczba  $wietlic, liczba
uczestnikow
Liczba  innych  miejsc
wsparcia dzieci , liczba
uczestnikow
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3.6. CEL STRATEGICZNY 6

POPRAWA WARUNKOW NA RZECZ ROZWOJU
KAPITALU SPOLECZNEGO

Dla rozwoju Gminy Biskupiec szczegblnego znaczenia nabieraja réznorodne formy
aktywnosci spolecznej i obywatelskiej mieszkaficéw, W tym réwniez organizacji
pozarzadowych.

Swiadomi i aktywni obywatele stanowia potencjat dla budowania lokalnej wspdlnoty — sa zdolni
do realizowania zadad shizacych zaspokajaniu potrzeb spolecznych oraz prowadzenia
dziatalnosei pozytku publicznego we wspolpracy z :instytucjami administracji publicznej.

. Wymaga to jednak dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie postaw prospolecznych, rozwoju

kompetencji_spotecznych i umiejetnosci wspélpracy poszezegélnych jednostek i grup na rzecz
poprawy warunkow zycia mieszkancow. 7 o :

- Dlatego tez, dla osiagniecia dugofalowych przedsigwzigé objetych niniejszq strategig,
inicjatywy spoleczne oparte na wspélnych dziataniach winno byé motywem przewodnim dla

osiggania zbiorowych porozumiefi w zakresie rozwiazywania wspélnych probleméw

spolecznych.

-5.,6.1. Analiza SWOT

Funkcjonowanie programu wspblpracy gminy z

organizacjami pozarzadowymi.

e Doé¢ znaczna liczba organizacji funkcfonujaca na
terenie gminy

s Wazrost aktywnosci i zaangazowania organizacji
pozarzadowych na rzecz rozwoju gminy

s  Promocja aktywnosci lokalnej i dziatatnosci
spolecznej mieszkaficéw (,Sukcesy™)

=  Wigczanie organizacji pozarzadowych przez Gmine
w realizacje zadan z zakresu polityki spolecznej

¢  Wspdtpraca MOPS z organizacjami pozarzadowymi

rzecz rozwiazywania lokalnych problemow
spotecznych

e Swiadomosé potrzeby nawiazywania partnerstw na ™

iska aktywno$¢ spoleczna mieszkaficow w
realizacje dzialai na rzecz wlasnego srodowiska
Ograniczone mozliwosci finansowe gminy na
aktywizacje spoleczno$ci lokalnej

Niski potencjat — finansowy, kadrowy organizaciji
pozarzadowych

Niskie zaufanie do instytucji publicznych
Niewystarczajace umiejetnosei organizacji w i
pozyskiwaniu rodkéw finansowych , i
Niewystarczajace umiejetnosci w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi i finansami organizacji
Niewystarczajgca aktywnoéé i umiejetnodé
wspolpracy partnerstw na rzecz rozwiazywania
probleméw spolecznych

groZeni:

e Korzystna polityka UE promujaca aktywnosé
obywatelska

» Dostgpnosc srodkéw europejskich i krajowych dla
organizacji pozarzadowych na aktywizacje spoleczng

e Docenianie znaczenia kapitatu spolecznego dla
rozwojl gminy

» Zmiany wzorcéw uczestnictwa w zycin spolecznym
sprzyjajace wspdldziataniu

* Rozwdj infrastruktury przestrzeni publicznej

Rozbudowane procedury zwiazane z wdrazaniem
programdw. g

Trudne procedury wybor partmeréw przez jednostki
sektora finanséw publicznych,

Brak szerokiej edukacji spolecznej

Uzaleznienie organizacji pozarzadowych od §rodkéw
publicznych oraz ograniczona zdolno$é do
generowania wlasnych srodkéw
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Cele operacy

0 m_nmmo_i.wmmuow&.mac po

bt S A e bl T

Lp. | Dzialania Okres
realizacji
osiggania celu

1. Dzialania edukacyjne w zakresie wiedzy obywatelskiej i ksztaltowania postaw 2016-2020 Liczba wydarzen, liczba os6b
prosopotecznych i obywatelskich

2. Wspieranic zaangaZzowania mieszkaficbw na rzecz uczestnictwa w dzialaniach 2016-2020 Dziatania, liczba oséb
prospolecznych - rozw6j wolontariatu, filantropii grup samopomocowych %

3. Zapewnienie dostgpu do informacji o lokalnych organizacjach pozarzadowych i 2016-2020 Umieszczenie  informacji  na
realizowanych zadaniach stronie  internetowe)  Urzedu

Miasta

4 Zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacjg zadan z zakresu polityki 2016-2020 Liczba zleconych zadan
spolecznej zlecanych przez samorzad gminy T

5 Wzmocnienie organizacji pozarzadowych w zakresie wzrostu umiejgtnosei aplikowania - 2016-2020 Liczba wydarzen, liczba osob
o srodki zewngtrzne, zarzadzania zasobami ludzkimi, finansami organizacji oraz innych
umiejetnosei sprzyjajacych ich aktywnosdei i profesjonalizacii ( szkolenia, kursy,
pomoc merytorycza, wymiana do§wiadczen) -

6 Inicjowanie dziatan sprzyjajacych powstawaniu partnerstw pomigdzy organizacjami 2016-2020 Liczba zawartych partmerstw
pozarzadowymi i instytucjami publicznymi na rzecz rozwigzywania probleméw
spolecznych : _

7 Tworzenie warunkéw do aktywnego udziahu mieszkancéw w ksztattowaniu warunkow 2016-2020 Liczba wydarzen, liczba osob

zycia i rozwoju poprzez organizowanie wspélnych inicjatyw .

-
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“ Okres

rzecz spotecznofci lokalnej

2016-2020

Lp. | Dzialania Wskazniki
_ realizacji osiggania celu
8 Organizowanie przedsigwzigé shuzgeych integracji os6b zagrozonych wykluczeniem 2016-2020 Liczba wydarzer, liczba 0s6b
spolecznym ze spolecznoscia lokalna,
9 Promowanie dobrych praktyk, dziatan oraz postaw _uno%&oowb%or E_mmwwgnoi na

Liczba wydarzen

Podmioty zaangaiowane:

2 » & ©® & @& o

Samorzad Gminy,

Organizacje pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Biskupieckie Centrum Kultury, Turystyki i Sportu
Miejska Biblioteka Publiczna

Placéwki Odwiatowe

Rady soleckie
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-~ 6. WDRAZANIE ORAZ MONITOROWANIE REALIZACJI
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH.

., Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Gminy Biskupiec do roku 20207
obejmuje okres 5 lat. Cele wyznaczone w niniejszym dokumencie dotycza najistotniejszych
probleméw wystepujacych na terenie Gminy Biskupiec.

Za wdrazanie strategii odpowiedzialny jest Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w
Biskupcu, ktéry jest jednoczesnie koordynatorem realizacji strategii.

Jednak kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg
odgrywaly wladze gminy oraz Rada Miejska w Biskupcu. Natomiast dzialania praktyczne,
wdrazajace podjete decyzje 1 zaplanowane kierunki dziatan, bgda przede wszystkim domeng
jednostek organizacyjnych gminy. Istotna bedzie tez wspélpraca z Samorzadem Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego, z administracja rzadows (w szczegdlnosei z Warmirisko-Mazurskim
Urzedem Wojewodzkim oraz ministrem wiasciwym ds. polityki spolecznej), lokalnymi
przedsiebiorcami, podmiotami ekonomii spofecznej oraz ze spolecznoscia lokalna.

‘Warunkiem skutecznosci oraz &fektywnosci w osiaganiu zaplanowanych celéw strategiis -

jest realne zaangazowanie lokalnych partneréw — podmiotéw dziatajacych w sferze rynku pracy,
edukacii, kultury i sportu, ochrony zdrowia, bezpieczenistwa publicznego, a takze wspierania
rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja strategii wpisuje si¢ w
duzej mierze w statutowe zadania placéwek i organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy,
pomiedzy ktérymi istnieja liczne powigzania kompetencyjne i funkcjonalne.

Zapisy Strategii beda realizowane poprzez migdzy innymi realizowane 1 przygotowywane
roczne i wieloletnie programy ( gminne programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw
/ alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, program przeciwdzialania przemocy w

. rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy, program wspierania rodziny, program wspéipracy z

6rgamzaqam1 pozarzadowymi) uchwalanie przez Rade Miejska w Biskupcu.

6.1. Monitorowanie strategii — odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie zebranych danych od
instytucji i organizacji pozarzadowych uczestniczacych w realizacji strategii oraz informacji
dotyczacych efektéw wdrazania strategii. W tym obszarze istotna role odgrywac bedzie
wspblpraca miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi tylko o pozyskanie danych niezbgdnych do
okreélenia poziomu realizacji poszczegélnych wskaznik6éw, ale réwniez o wspdlng ocene
wartoéei 1 jakosci podejmowanych dziatan, do czego mogg poshuzyé kryteria oraz ponizsze
pytania ewaluacyjne:

Ocena realizacji strategii dokonywana bgdzie w okresach 1-rocznych i przedkladana Radzie
Miejskie) wrazz rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci MOPS.

6.2. Finansowanie strategii — zakres realizacji dzialan ujgtych w strategii w znacznej czgsci
uzalezniony b@d:ae od wielkosci srodkédw finansowych. Przewidywane Zrédla finansowania to:
- srodki wiasne gminy,

- érodki samorzadu wojewddztwa,

- drodki budzetu panistwa,

- §rodki powiatu

- $rodki wlasne partner6w uczestniczacych w reahzacp celéw strategii ( organizacje
pozarzadowe, podmioty prywatne),

- $rodki funduszy krajowych pozyskiwanie w ramach realizacji programéw krajowych ( np.:
program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Program Asystent Rodziny 1 Koordynator
Pieczy zastepezej, Program wieloletni ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywania™ i inne),

- $rodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach realizacji Programéw Operacyjnych
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