„Sporządzenie operatów szacunkowych dla potrzeb Urzędu Miejskiego w Biskupcu w 2011 r.”

ZBI. 341-76/10


Biskupiec, dnia 17 grudnia 2010r.
Gmina Biskupiec
 ul. Niepodległości 2    
11-300 Biskupiec, 
 (nazwa i adres Zamawiającego)
  

 
WSZYSCY WYKONAWCY 
 
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAŻNIENIU POSTĘPOWANIA

 
 
 
na podstawie art. 93 ust. 3 pkt. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. Nr 113, poz. 759. z dnia 25.06.10r. z późn. zm..) w imieniu Zamawiającego - Gminy Biskupiec informuję, że:
 

POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA PUBLICZNEGO O WARTOŚCI  poniżej 193.000 euro
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na 
usługę p.n.

„Sporządzenie operatów szacunkowych 
dla potrzeb Urzędu Miejskiego w Biskupcu w 2011 r.”

zostało unieważnione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 Ustawy Pzp.
 
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy pzp zamawiający przygotowuje i przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. 
Głównym czynnikiem pozwalającym ocenić oferty jest cena. Stosownie do postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z późn. zm.) oraz  na podstawie z art. 2 pkt 1 ustawy pzp, cena stanowi wartość wyrażoną w jednostkach pieniężnych, którą kupujący jest obowiązany zapłacić przedsiębiorcy za towar lub usługę. W cenie uwzględnia się podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów sprzedaż towaru (usługi) podlega obciążeniu podatkiem od towarów i usług oraz podatkiem akcyzowym.

W momencie przygotowywania niniejszego postępowania Zamawiający miał wiedzę, jako, że 29  października 2010r. została uchwalona Ustawa okołobudżetowa, że planowana jest zmiana stawek podatku VAT od 1 stycznia 2011 r. do końca grudnia 2013 r. i choć nie mógł mieć wiedzy kiedy Ustawa zostanie ogłoszona, z dużą dozą prawdopodobieństwa mógł przewidzieć, że w 2011 r. będzie ona obowiązywała.

Zapisy dokumentacji przetargowej powinny zatem sytuację taką uwzględnić i być na tyle precyzyjne, aby sytuacja poszczególnych uczestników postępowania była jednakowa. Zamawiający powinien określić w SIWZ jaką (obowiązującą czy planowaną) stawkę VAT należy zastosować lub/oraz przewidzieć możliwość dokonania zmiany w tym zakresie w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków i  określić warunki takiej zmiany (arg. art. 36 ust. 1 pkt 16 art. 144 ustawy pzp). Brak takich zapisów na etapie wszczęcia postępowania mogło mieć wpływ na sposób ustalania wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie przedmiotu zamówienia, naruszało wymogi przejrzystości postępowania o udzielenie zamówienia publicznego oraz zasadę zachowania równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1 ustawy pzp) - w tym mogło spowodować zmianę kręgu wykonawców, którzy mogliby się ubiegać o zamówienie lub którym takie zamówienie mogłoby być udzielone, mogło uniemożliwić dopuszczenie innych oferentów niż ci, którzy wzięli udział w postępowaniu,  mogło również zakłócić równowagę ekonomiczną umowy (umowy jednostronnie niekorzystne).
Wiedza wykonawcy o zamierzeniach Zamawiającego odnośnie zmiany stawki podatku VAT w chwili sporządzenia oferty powoduje, iż może on uwzględnić ryzyko gospodarcze związane ze zmianą stawki tego podatku oraz eliminuje choćby sytuacje, gdzie niektórzy wykonawcy licząc na późniejszą zmianę umowy mogą skalkulować swoją ofertę bez uwzględnienia powyższego ryzyka, przez co ich oferty mogą być korzystniejsze od ofert tych wykonawców, którzy uwzględnili takie ryzyko. Poza tym, Wykonawca nie naraża się na ryzyko odrzucenia oferty, w zależności od interpretacji opinii w zakresie badania stawki Vat przyjętej przez konkretnego Zamawiającego.
Tak więc, brak wiedzy Wykonawcy o zamierzeniach Zamawiającego może powodować wadę oświadczenia woli. Wada może polegać bądź na nieprawidłowym funkcjonowaniu mechanizmu woli, bądź na niezgodności między powzięciem woli a jej przejawem. Błąd jako jedna z wad, określona w art. 84 k.c. może polegać na: 1) mylnym wyobrażeniu osoby składającej oświadczenie woli o faktycznym stanie rzeczy lub braku wyobrażenia o tym stanie, czego skutkiem jest wadliwe powzięcie aktu woli 2) mylnym wyobrażeniu o treści złożonego oświadczenia woli (pomyłce) czego skutkiem jest niezgodność aktu woli wobec jej przejawu na zewnątrz. Uzasadnione jest przypuszczenie, że gdyby składający oświadczenie woli (np. podpisując umowę) nie działał pod wpływem błędu i oceniał sprawę rozsądnie, nie złożyłby oświadczenia danej treści. 

Umowy zawarte o udzielenie zamówienia publicznego powinny być absolutnie zgodne z przyjętymi zasadami współżycia społecznego. Ich wyrazem mogą być w szczególności zawarte obecnie w przepisach Kodeksu cywilnego: klauzula słuszności, klauzula porządku publicznego, klauzula dobrych obyczajów. Nie powinna mieć miejsca sytuacja, w której Zamawiający jako dyktujący warunki umowne zmusza w sposób jawny wykonawców do zaakceptowania zapisów umowy i wykorzystuje silniejszą pozycję wobec wykonawcy poprzez narzucenie mu niekorzystnych i związanych z rażącym pokrzywdzeniem jego interesów reguł odpowiedzialności kontraktowej.
Nie jest dopuszczalne, aby wykonawcy kierując się dobrą wiarą składali oferty, w których stosowaliby różne stawki podatku VAT w ramach tej samej grupy podatkowej. Kwestia ta wymagała zatem jednoznacznego uregulowania przez Zamawiającego, a braki w tym zakresie spowodowały, to iż złożone oferty zawierały stawki  22% i 23%. Zamawiający nie przewidział przy tym w projekcie umowy podstaw do zmiany umowy na skutek wprowadzenia nowych stawek podatkowych.

W niniejszym postępowaniu ofertę złożyli:
	nr oferty
	Nazwa
	cena brutto

	1
	Okręgowy Ośrodek Rzeczoznawstwa I Doradztwa SITR Sp. z o.o. ul Kajki 10/12 10-547 Olsztyn 
	60 390,00

	2
	Okręgowe Przedsiębiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne spółka z o.o. ul 1 Maja 1 10-117 Olsztyn
	63 684,00

	3
	Przedsiębiorstwo Techninczno0Usługowe Geoprojekt-Olsztyn sp. z o.o. ul Mickiewicza 17/6 10-509 Olsztyn
	44 420,20

	4
	Kancelaria Rzeczoznawcy Majątkowego GEO-GRUNT Michał Luto ul Nowomiejska 4/66 16-400 Suwałki 
	46 116,00

	5
	Urbi - usługi Techniczne Andrzej Olszewski ul Szarych Szeregów 5 10-072 Olsztyn
	39 269,90


 
...................................................



Podpis kierownika zamawiającego/

pracownika zamawiającego, 

któremu kierownik zamawiającego

powierzył wykonanie zastrzeżonych 

dla siebie czynności
Otrzymują:
	1
	Okręgowy Ośrodek Rzeczoznawstwa I Doradztwa SITR Sp. z o.o. ul Kajki 10/12 10-547 Olsztyn

	2
	Okręgowe Przedsiębiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne spółka z o.o. ul 1 Maja 1 10-117 Olsztyn

	3
	Przedsiębiorstwo Techninczno0Usługowe Geoprojekt-Olsztyn sp. z o.o. ul Mickiewicza 17/6 10-509 Olsztyn

	4
	Kancelaria Rzeczoznawcy Majątkowego GEO-GRUNT Michał Luto ul Nowomiejska 4/66 16-400 Suwałki

	5
	Urbi - usługi Techniczne Andrzej Olszewski ul Szarych Szeregów 5 10-072 Olsztyn

	6
	a/a


Urząd Miejski w Biskupcu 

11-300 Biskupiec, ul. Niepodległości 2, 

tel. +48 89 715-01-10, fax. 89 715-24-37


