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od:

Wystano: czwartek, 27 czerwcea 2024 09:23

Do: ratusz@biskupiec.pl

Temat: Fwd: Oficjalny Wniosek na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP - wymogi art. 29 Ustawy
o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 530)

Zataczniki: Sygnowno - sygnowane - kwalifikwoanym podpbcmt}ektronlicmym

2020.docxxades; Zatacznik bez tytutu D0T42.htm [ =3
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Poczatek przekazywanej wiadomosci:

Od:

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP - - wymogi art. 29 Ustawy o
pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530)

Data: 26 czerwca 2024 o0 12:57:06 CEST

Do: ratusz@biskupiec.pl

Gmina Biskupiec UM
Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu Ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 162, 1590) oraz
przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U.z 2020 . poz.
1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparygii - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje.
Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:



Stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa RODO, etc korzystajgc z naszego BIP - powinniscie
posiadac klauzule powierzenia przetwarzania danych osobowych w zakresie BIP (przygotowuje je
Inspektor RODO z ramienia urzedu) .

Zaproponowalismy przejscie na BIPy rzgdowe i traktowanie naszego BIP jako archiwum - Wwtedy te
klauzule bytyby zbedne -

Jako ze sprawa znalazta punkt zatrzymania, zgtaszamy oficjalne pismo w tym przedmiocie jak
ponizej:

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorgc pod uwage, Judykature w
tym wzgledzie - vide -casus Aleksandrowa Kujawskiego - mozna upewni¢ sig Zze poruszana przez nas
tematyka nalezy z pewnoscig do wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony wimie dobrag
wspolnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji

-wnosimy o:

§1) Na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP w trybie wyzej wzmiankowanej ustawy wnosimy o podjecie
dziatan w celu posiadania wyzej wzmiankowanych klauzul RODO oraz stopniowego przejscia z
naszych BIP na BIP rzadowy (gratis)

§1a) W trybie art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z wyzej powotang ustawa o petycjach - wnosimy o
wykonanie rekonesansu w zakresie - stanu faktycznego - czy wg. stuzb urzedu BIPy JO spetniaja
wymogi opisane w nastepujacych materiatach:

Ad rem prosimy o analize Publicity: Raport NIK o danych osobowych w samorzadach:
niezabezpieczone skrzynki i transmisie - rp.pl (Tylko w zakresie BIP JO i BIP Gminy)

W szczegolnosci zwracamy uwage na konieczno$¢ dokonania analizy aby dziataé a

contrario: vide https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/23/002/LBI/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo-ochrony-danych-osobowych-w-jst.hitml

Komentarz do osnowy wniosku:

Korespondujgc z protokotem NIK - byliSmy przekonani ze tezy NIK sg zbyt krzywdzace dla JST wiec
dokonalismy réwniez analizy pod katem judykatury: sygn. akt [l OSK 4468/21 o sygn. akt. Il SA/Wa
2826/19 (informacje dostepne w sieci Internet) - dostarczyti§my petycje/wnioski/skargi do wielu JST i
jestesmy -ex professo - bardzo zaniepokojeni - gdyz - jak wynika z uzyskanych odpowiedzi prawie
wszystkie tezy NIK znalazty potwierdzenie w uzyskanych przez nas odpowiedziach

Notabene do wyroku w sprawie Aleksandrowa Kujawskiego nawet eksperci - tacy jak Wnioskowadca
- byli jedynie na 100 % pewni swojej interpretacji ale nie chcieli jej narzucaé Urzedom. )

Wszystko zmienito sig po opublikowaniu rzeczonych wyrokdw i takiej eskalacji kontroli NIK

Jedynie nasi Klienci inter alia typu korczew.bip.gov.pl ktérym juz kilka lat temu - ex cathedra

- pomoglismy w migracji na BIPy rzgdowe spetniajg wymagania sygnalizowane przez NIK - sic!
Dlatego przejscie na BIPy rzgdowe z zachowaniem dotychczasowego archiwum wydaije sie obecnie
najbardziej optymalng (w naszym mniemaniu - ex professo - jedyna) racjonalng opcjg z punktu
widzenia racjonalnego wydatkowania srodkdw Podatnikéw.

Whniosek w odrebnym trybie:

Whniosek odrebny - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotgczona do niniejszego
wniosku -vide- o Kodeks postepowania..., s. 668;
por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z
cytowanego pismiennictwa nie jest tgczeniem trybdow.
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§1b) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - o wstepne oszacowanie -
aproksymacje kosztéw jakie musiataby ponies¢ Gmina aby dostosowaé BIPy (réwniez BIP
Gminy) do wymogdw doktadnie okreslonych przez NIK w zacytowanych przez

Whioskodawce odnoénych protokotach.

W odpowiedzi - jesli to mozliwe - prosimy o bardzo szacunkowa - kwantyfikacje przedmiotowych
kwot.

§2) Wnosimy o opublikowanie ninigjszej petycji w BIP - zgodnie z art. 8 ww. Ustawy o petycjach

PS: Ad vocem powyzszego konwentu - znajgc protokoty NIK i kKierujgc sie przede wszystkim interesem
pro publico bono - zaproponowali$my archiwizacje BIP, przekazanie praw i wsparcie wtym zakresie
(przejscia na BIPy rzgdowe) - per analogiam jak uczynilisSmy to w innych gminach - prosimy o
mozliwo$¢ prowadzenia rozmoéw w tej mierze

§10) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
s. iwnioskéw. (Dz. U. zdnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres

§10a) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres

Whiosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Z powazaniem:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imiei
nazwisko osoby reprezentujgcej Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg sSrodkéw
komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem clektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a4
adres ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informaciji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnos$nego
Organu.



Rzeczony adres e-mail - pobrany z BIP - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do
informacji publicznej - stanowigc informacje pewng i potwierdzona - jednoznacznie oznacza
adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 , 2052) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzgd powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA -
nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacii tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednia Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z
jego tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowaé art. 222KPA

Zalem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
witasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwo$ci otwarcia procedury
sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majgcy styczno$¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniaé struktury
administracji samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepszg
przysztos¢ dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wtasnej interpretaciji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy
“Podmiot Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informagiji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informaciji publicznej nie wolno zgdaé wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku
dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
takg sama tres¢, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktoére bez ponoszenia optat, mozna
uzyskac¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupciji w Administraciji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji

4



i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z Pewnoscig do
wigkszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - ¢o
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadza sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, whioski i
skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wtadzy
publicznej oraz do organizacii i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$é wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informac;ji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i
whnioskow lub dostarczania informaciji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust, 2
pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy
petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca
srodkow komunikacii elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest
skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez
wnioskodawce/petycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyciji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informaciji publiczne;j,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwédw ztozonych do sgdow rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informag;ji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek choé¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie
postgpowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurenciji - i o wyborze
aferenta heda decydowaé jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke
Administracji Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych
- z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i '
transparentnosci - zatem w petni lege artis.



Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany profilem zaufanym lup
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach \Www
podmiotdw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Oprocz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla
utatwienia dekretacji u Adresata - wnioskodawca mogt dodac* - pro forma niesygnowany
dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej wiadomosci e-

mail.

* - niepotrzebne - pomingé



ratusz@biskupiec.pl

Od:

Wystano: czwartek, 2/ czerwca 2024 09:22

Do: ratusz@biskupiec.pl

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP - wymogi art, 29 Ustawy o
pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 530)

Zataczniki: Sygnowno - sygnowane - kwalifikwoanym podpisem elektronicznym

2020.docx.xades; Zatacznik bez tytutu 00135.htm

Gmina Biskupiec UM
Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu Ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajduja sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U.z 2019r. poz. 162, 1590) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U.z2020. poz.
1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mait pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje.
Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozyciji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Stosownie do obowigzujgcych przepiséw prawa RODO, etc korzystajgc z naszego BIP - powinniscie
posiadac klauzule powierzenia przetwarzania danych osobowych w zakresie BIP (przygotowuje je
Inspektor RODO z ramienia urzedu) .

Zaproponowali$Smy przejscie na BIPy rzadowe i traktowanie naszego BIP jako archiwum - wtedy te
klauzule bytyby zbedne -

Jako ze sprawa znalazta punkt zatrzymania, zgtaszamy oficjalne pismo w tym przedmiocie jak
ponizej:

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 201 8.05.10) - biorgc pod uwage, judykature w
tym wzgledzie - vide -casus Aleksandrowa Kujawskiego - mozna upewnic sie ze poruszana przez nas
tematyka nalezy z pewnos$cig do wartos$ci wymagajgcych szczegoblnej ochrony wimie dobra
wspolnego, mieszczacych sig w zakresie zadan i kompetencii adresata petycji

-wnosimy o:



§1) Na mocy art 61i 63 Konstytucji RP w trybie wyzej wzmiankowanej ustawy wnosimy o podjecie
dziatan w celu posiadania wyzej wzmiankowanych klauzul RODO oraz stopniowego przejscia z
naszych BIP na BIP rzadowy (gratis)

§1a) W trybie art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z wyzej powotang ustawg o petycjach - wnosimy o
wykonanie rekonesansu w zakresie - stanu faktycznego - czy wg. stuzb urzedu BIPy JO spetniaja
wymogi opisane w nastepujacych materiatach:

Ad rem prosimy o analize Publicity: Raport NIK o danych osobowych w samorzgdach:
niezabezpieczone skrzynki i transmisje - rp.pl (Tylko w zakresie BIP JO i BIP Gminy)

W szczegolnosci zwracamy uwage na konieczno$é dokonania analizy aby dziatac a

contrario: vide https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/23/002/LBI/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo-ochrony-danych-osobowych-w-jst.ntmi

Komentarz do osnowy wniosku:

Korespondujgc z protokotem NIK - byliSmy przekonani ze tezy NIK sg zbyt krzywdzgce dla JST wiec
dokonalismy réwniez analizy pod kgtem judykatury: sygn. akt 1l OSK 4468/21 o sygn. akt. | SA/Wa
2826/19 (informacje dostepne w sieci Internet) - dostarczyliSmy petycje/wnioski/skargi do wielu JST i
jestesmy -ex professo - bardzo zaniepokojeni - gdyz - jak wynika z uzyskanych odpowiedzi prawie
wszystkie tezy NIK znalazty potwierdzenie w uzyskanych przez nas odpowiedziach

Notabene do wyroku w sprawie Aleksandrowa Kujawskiego nawet eksperci - tacy jak Wnioskowadca
- byli jedynie na 100 % pewni swojej interpretacji ale nie chcieli jej narzucac¢ Urzedom. )

Wszystko zmienito sig po opublikowaniu rzeczonych wyrokéw i takiej eskalaciji kontroli NIK

Jedynie nasi Klienci inter alia typu korczew.bip.gov.pl ktérym juz kilka tat temu - ex cathedra

- pomogliSmy w migracji na BIPy rzgdowe spetniajg wymagania sygnalizowane przez NIK - sic!
Dlatego przejscie na BIPy rzagdowe z zachowaniem dotychczasowego archiwum wydaje sie obecnie
najbardziej optymalng (w naszym mniemaniu - ex professo - jedyng) racjonalng opcja z punktu
widzenia racjonalnego wydatkowania srodkéw Podatnikéw.

Whniosek w odrebnym trybie:
Whiosek odrebny - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotgczona do niniejszego
whiosku - vide - , Kodeks postepowania..., s. 668;

por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z
cytowanego pismiennictwa nie jest tgczeniem trybow.

§1b) Na mocy art. 61 Konstytuciji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzes$nia o
dostepie do informaciji publiczne;j (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - o wstepne oszacowanie -
aproksymacje kosztéw jakie musiataby poniesé Gmina aby dostosowac BIPy (rowniez BIP
Gminy) do wymogow doktadnie okreslonych przez NIK w zacytowanych przez

Whnioskodawce odnosnych protokofach.

W odpowiedzi - jesli to mozliwe - prosimy o bardzo szacunkowg - kwantyfikacje przedmiotowych
kwot.

§2) Wnosimy o opublikowanie niniejszej petycji w BIP - zgodnie z art. 8 ww. Ustawy o petycjach

PS: Ad vocem powyzszego konwentu - znajgc protokoty NIK i kierujgc sie przede wszystkim interesem
pro publico bono - zaproponowaliSmy archiwizacje BIP, przekazanie praw i wsparcie w tym zakresie
(przejécia na BIPy rzgdowe) - per analogiam jak uczyniliSmy to w innych gminach - prosimy o
mozliwos¢ prowadzenia rozméw w tej mierze



§10) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
S. iwnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres

§10a) Wnosimy o to, aby odpowiedZz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych ng mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres -
Whiosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Z powazaniem:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie i
nazwisko osoby reprezentujgcej Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a
adres ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informaciji Publicznej Jednostki i przypisanego do odno$nego
Organu.

Rzeczony adres e-mail - pobrany z BIP - zgodnie z dyspozycijg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do
informacii publicznej - stanowigc informacije pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza
adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA -
nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzgd powinien w zaleznoéci od dokonanej interpretaciji tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z
Jego tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowaé art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjnej.



Kazdy Podmiot majacy stycznosc¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniac struktury
administracji samorzgdowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczy€ o lepszg
przysztosc dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wtasnej interpretacij -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim na
“Podmiot Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informaciji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac wykazanla
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowos$ci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkrestamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako préobe usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku
dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
takg samag tres¢, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej wiadomos$ci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna
uzyskac na stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracii
Publicznej - Zze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero petycii
i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnosciag do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo§¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikng¢ wyjasniania intenciji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadza sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
rowniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadaé petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy
publicznej oraz do organizacii i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytuciji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informaciji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
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powodu dostarczenia materiatu do publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy parnstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacii - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petycje - nalezy uzna¢, ze Stosownie do art, 4 yst. 2
pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujaca Podmiot wnoszgcy
petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

“Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca
srodkow komunikacii elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest
skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez
whnioskodawce/pelycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyciji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacii publiczne;j,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow Ztozonych do sgdéw rejonowych,
sSwiadczyC moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informaciji publicznej"
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet; LBY-4101-09/201 0]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzszg ocene, by¢é moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwigkszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawag, ze mamy nadzieje, iz wszelkie
postepowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0 wyborze
oferenta bedg decydowaé jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwiazane inter alia z
parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke
Administracji Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych
- z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i
transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany profilem zaufanym lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Oprocz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla
utatwienia dekretacji u Adresata - wnioskodawca mogt dodag* - pro forma niesygnowany
dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej wiadomosci e-
mail.

* - niepotrzebne - pomingé
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