UCHWALA NR XI1/58/2024
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 19 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej wyborow na Soltysa i Rady
soleckiej w Rzecku

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z péZn. zm.), w zwiagzku z art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 z p6zn. zm.) oraz § 16 Statutu Solectwa Rzeck stanowigcego zalgcznik nr 20 do
uchwaty nr XX/126/2000 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 26 kwietnia 2000 r. o
ustanowieniu statutéw sotectw Gminy Riskupiec, Rada Miejska w Biskupcu uchwala
co nastepuje:

§1
Po rozpoznaniu skargi mieszkancéw Solectwa Rzeck z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie
wyborow na Soltysa i Rady Soleckiej w Rzecku, postanawia si¢ odmowi¢ stwierdzenia
niewaznos$ci wyborow na Sottysa i czlonkéw Rady Soteckiej w Sotectwie Rzeck
przeprowadzonych w dniu 28 czerwca 2024 r., z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczace]j Rady Miejskiej zobowigzujgc
Przewodniczacg do ogloszenia uchwaly na terenie Sotectwa Rzeck w sposdb

ZWYCZajowo przyjety.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia:—
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Przewodniczaca Rady Miejskiej w Biskupcu



Zatgcznik do Uchwatly Nr XI1/58/2024
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 19.11.2024

Uzasadnienie do Uchwaly
Rady Miejskiej w Biskupcu

Dnia 5 lipca 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Biskupcu wplyne¢ta skarga
trzydziestu pieciu mieszkancow Sotectwa Rzeck w sprawie wyboréw na Soltysa i Rady
Soteckiej w Rzecku.

Skarga mieszkancow dotyczyta przebiegu wyborow, ktére odbyly si¢ w dniu 28
czerwca 2024 r. w $wietlicy wiejskiej w Rzecku i zawierata wniosek o uniewaznienie
oraz ponowne przeprowadzenie wyborow w Sotectwie Rzeck.

Skarzacy zarzucili w skardze nast¢pujace uchybienia co do przebiegu wyborow:
komisja nie zwracata uwagi na skargi mieszkancow w sprawie osob niemieszkajacych 1
niezameldowanych w solectwie, a biorgcych udziat w glosowaniu, rozdawanie i
wrzucanie do umny kart wyborczych w sposob niekontrolowany bez weryfikacji
uprawnienia danej osoby do brania udziatu w wyborach, wyniesienie kart do glosowania
poza lokal wyborczy przez komisj¢, wypetnianie listy obecnosci i o$wiadczenia o
zameldowaniu bez zadnej kontroli, rozdawanie kart wyborczych przez osoby spoza
komisji, konieczno$¢ upominania si¢ o karty do glosowania, otrzymanie przez
wyborcow kilku kart do glosowania oraz wyrwanie kartki z re¢ki jednemu z
mieszkancow i skreslenie kandydata wbrew jego woli.

Ponadto skarzacy wniesli o ,,sprawdzenie zgodnosci meldunkéw i deklaracje
zamieszkania w Rzecku 0sob wpisujacych si¢ na list¢ obecnosci”.

Skarga zostata rozpoznana przez Komisj¢ rewizyjna Rady Miejskiej w Biskupcu, w
tym Komisja rewizyjna przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace dotyczace
przebiegu wyboréw Soltysa i Rady Soteckiej w Sotectwie Rzeck w dniu 28 czerwca
2024 r. W szczegdlnosci Komisja rewizyjna przeprowadzila rozmowy z osobami
obecnymi w lokalu wyborczym, a mianowicie: Zastgpcag Burmistrza, protokolantem,
cztonkiem komisji skrutacyjnej oraz mieszkankg Rzecka.

Z ustalen dokonanych przez Komisje rewizyjng wynika, ze:
- podczas czynnosci wyborczych panowat chaos z uwagi na duzg ilos¢ osob glosujacych
oraz podzial mieszkancow solectwa Rzeck na ,,dwa obozy”, optujgce odpowiednio za
wyborem dotychczasowego sottysa oraz drugiego kandydata na soltysa, jednakze chaos
ten nie miat wptywu na wynik wyboréw, jedynie utrudniat ich przebieg,
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- nie stwierdzono przypadku wrzucenia do urny karty wyborczej przez osobe
nieuprawniong oraz zadna z osob glosujacych nie ztozyla oswiadczenia, azeby inna z
glosujacych oséb nie byta mieszkancem sotectwa Rzeck,

- karty do glosowania zostaly wydane osobom wpisanym na liste obecnosci osob
biorgcych udziat w gtosowaniach,

- nie stwierdzono uchybien przy czynnosciach wypehiania listy obecnosci,

- do komisji skrutacyjnej nie zostaty zgloszone zadne uwagi lub zastrzezenia co do
prawidlowosci przebiegu wyboréw,

- stwierdzono mozliwo$¢ wydawania kart wyborczych przez osoby spoza komisji, nie
miato to, jednakze wplywu na wynik wyboréw, karty wyborcze trafity bowiem do oséb
uprawnionych do glosowania,

- nie stwierdzono przypadku wyniesienia kart do gtosowania poza lokal wyborczy przez
komisje,

- nie stwierdzono przypadku otrzymania przez wyborcoéw kilku kart do gtosowania,

- nie stwierdzono przypadku wyrwania karty do glosowani z reki jednemu z glosujacych
i skreslenia kandydata wbrew jego woli.

Rada Miejska w Biskupcu w tym miejscu odnoszac si¢ do zawartego w skardze
wniosku o ,,sprawdzenie zgodnosci meldunkéw i deklaracje zamieszkania w Rzecku
0sOb wpisujacych sie na liste obecnosci” oraz zarzutu o braku kontroli zameldowania
osob glosujacych, wskazuje, ze z przepisu art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wyraznie wynika, ze prawo wybierania soltysa i czlonkéw rady
soleckiej maja stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do glosowania. Przepis ten nie
mowi natomiast o zameldowaniu. Brak jest zatem podstawy prawnej do kontrolowania
miejsca zameldowania.

Odnoszge si¢ do podniesionego w skardze zarzutu koniecznosci upominania si¢ o
karty do glosowania Rada Miejska w Biskupcu wskazuje, ze nawet gdyby wystgpita
taka sytuacja to nie miataby ona wptywu na wynik wyborow.

Nastepnie Rada Miejska w Biskupcu wskazuje, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres dzialania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami. W mysl natomiast art. 35 ust. 3 pkt 2 i 5 tejze ustawy, statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegdlnosci zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki
pomocniczej oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscig organéw jednostki pomocnicze;j.

Statut Solectwa Rzeck stanowiacy zatgcznik nr 20 do uchwaly nr XX/126/2000
Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 26 kwietnia 2000 r. o ustanowieniu statutow solectw
Gminy Biskupiec, zawiera w rozdziale VIII ,Nadzér nad dzialalno$cig Solectwa”,
przepisy prawa dotyczace nadzoru nad dzialalnoscig Sotectwa. Przepisy te nie
przewidujg wprost uprawnien nadzorczych co do stwierdzania waznosci lub
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niewaznosci wyboréw soltysa lub rady soteckiej. Zastosowanie znajduje wige art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w mys] ktorego ,,Rada
gminy Kkontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng”.

Kompetencje rady gminy w tym zakresie potwierdza réwniez jednolite
orzecznictwo sadéw administracyjnych. Przykladowo Rada Miejska w Biskupcu
wskazuje na teze wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z
dnia 22 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Rz 412/07, zgodnie z ktérg ,Rada gminy
realizujagc swe uprawnienia nadzorcze moze wypowiada¢ si¢ o wazno$ci wyboréw
soltysa i moze je uniewazni¢, gdy okaZe si¢, ze przeprowadzono je z naruszeniem
przepis6w u.s.g., ustanawiajgcych przestanki waznos¢ wyborow (art. 36 ust. 2), pod tym
wszakze warunkiem, iz naruszenie to i mozliwos$é jego wplywu na wynik wyboréw
zostalo dowiedzione i znajduje uzasadnienic w zebranym materiale dowodowym”. W
mys$] natomiast tezy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 30 wrzes$nia 2008 r. III SA/Wr 8/08 ,Istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przez
rade gminy w sprawie waznosci wyboréw sottysa w drodze uchwaty”.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
»Soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow
sotectwa uprawnionych do glosowania. Analogiczne przepisy zawarte sg rowniez w §
16 Statutu Solectwa Rzeck stanowigcego zatgcznik nr 20 do uchwaty nr XX/126/2000
Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 26 kwietnia 2000 r. o ustanowieniu statutéw solectw
Gminy Biskupiec okreslajgcym zasady i tryb wyboru sottysa i rady soleckie;j.

W $wietle powyzszych ustalen Rada Miejska w Biskupcu stwierdza, ze wybory na
Soltysa i Rady Soteckiej w Rzecku przeprowadzone w dniu 28 czerwca 2024 r. nie
zostaly przeprowadzone z naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, a takze wlasciwymi przepisami prawa zawartymi w Statucie
Solectwa Rzeck.

Z tych wzgledéw, Rada Miejska w Biskupcu odmoéwita stwierdzenia niewaznoS$ci

wybordéw na Sottysa i Rady Soteckiej w Rzecku przeprowadzonych w dniu 28 czerwca
2024 r.



