UCHWALA Nr XXXIX/262/2017
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 28.12.2017r

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Biskupiec na lata 2018 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U. 22017 r. poz.1875) oraz art. 6 ust.2, pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j.Dz. U. z 2015 r. poz.1390)

Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Biskupiec na lata 2018 — 2020, stanowigcy zatgcznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2

Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Biskupca.

_ §:3.7™
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujgcg od dnia 1 stycznia
2018r. Y3 |
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXXI1X/262/2017
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 28.12.2017r

PROGRAM PRZECIWDZIAL.ANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
I
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
GMINY BISKUPIEC
na lata 2018 - 2020

Biskupiec 2017
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1. WSTEP

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zostala zobowigzana na mocy
Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do opracowania i realizacji programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Glownym celem programu jest dazenie do zmniejszenia skali zjawiska i skutkow
przemocy w rodzinie na terenie miasta i gminy Biskupiec. Program zaktada réwniez ochrone
0s6b do$wiadczajacych przemocy poprzez dziatania interdyscyplinarne i edukacyjne jak
rowniez oddziatywania korekcyjno - edukacyjne i interwencyjne wobec 0s6b stosujacych
przemoc. Dzialania profilaktyczne beda stanowity znaczacy element programu w
zamierzeniu, ktérych ma podniesé sie poziom wrazliwosci spolecznej na zjawisko przemocy.

Przemoc zgodnie z definicja to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania jednej
osoby wobec drugiej, ktére wykorzystujac przewagg sit narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, powodujac cierpienia i szkody.

Przemoc przybiera rozne formy, ktére powoduja cierpienie psychiczne jak i fizyczne u osoby
jej doswiadczajgcej.
Przemoc fizyczna - narusza nietykalnos¢ fizyczna powodujac uszkodzenia ciala lub niesie
takie ryzyko.
Przemoc psychiczna — narusza godno$é osobista, zawiera przymus i grozby tj. obrazanie,
wyzywanie, szantazowanie, grozenie.
Przemoc seksualna — narusza intymnos¢ drugiej osoby wbrew jej woli.
Przemoc ekonomiczna — narusza wlasno$¢ drugiej osoby. Wiaze si¢ z celowym niszczeniem
czyjejs wlasnos¢, pozbawienie srodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg one
zaspokajane.
W przemoc uwiktana jest cala rodzina dlatego tak wazne sg dzialania interdyscyplinarne
wobec osoby doswiadczajace przemocy, osoby stosujacej przemoc jak rowniez $wiadkow.
Trudnos¢ w pracy z rodzina, w ktérej wystepuje przemoc wynika z jej faz, ktore
przebiegaja w cyklu. Pierwsza faze charakteryzuje pojawianie si¢ coraz wiecej sytuaciji
konfliktowych. Osoba stosujaca przemoc staje sie drazliwa, spigta, poirytowana — to faza
narastania napiecia. W drugiej fazie zwanej faza ostrej przemocy — napiecie narastajace w
osobie stosujacej przemoc znajduje upust. Zachowania przemocowe bywaja gwaltowne i
nieobliczalne. Po fazie ostrej przemocy przychodzi faza miesigca miodowego, w ktérej osoba

stosujgca przemoc ,,roztadowala” swoje emocje, zmienia swoje zachowanie. Przeprasza osobe



doznajgca przemocy, obiecuje, ze nie dojdzie do podobnych sytuacji. Wiasnie ta faza ma duzy
wplyw na zachowanie osoby doznajacej przemocy, daje ztudzenie nadziei, ze sprawca zmieni
si¢, przez co nadal tkwi w zwiazku przemocowym. Czgsto bedac w tej fazie osoba doznajaca
przemocy wycofuje sie z podjetych dziatan, broni sprawce.

Zjawisko przemocy w rodzinie stato si¢ problemem spolecznym z uwagi na jego
rozmiar i szkodliwe skutki. Dlatego tez wymaga sie podejmowania wszechstronnych dzialan
w celu ograniczenia jego skali.

Z badan przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez TNS OBOP w
2010r nt. ,, Diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec
mezczyzn” wynika, ze 45% ogolu badanej populacji to osoby, ktore mieszkaja lub w
przeszlosci mieszkaty w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi lub dochodzito do
przemocy w rodzinie. Do bycia osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie przyznato sig
34% badanej populacji, natomiast do bycia sprawca 17%. Prowadzone badania dowodza
rowniez ze znaczny procent, bo okoto potowy respondentéw miato kontakt w swoim zyciu ze
zjawiskiem przemocy — bylo osoba doswiadczajaca przemocy, 0sobg stosujacg przemoc lub
swiadkiem zachowan przemocowych wobec innej osoby.

Powyzsze dane majg swoje odzwierciedlenie w statystykach Ogrodka Wsparcia

Rodziny znajdujacego si¢ w strukturze MOPS w Biskupcu.

Tabela nr 1. Liczba os6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie w odniesieniu do ogotu oséb korzystajacych

z pomocy w Osrodku Wsparcia Rodziny

LP Rok | Udzial oséb
' Liczba oséb ‘ Ogolna liczba os6b doswiadczajacych
doswiadczajacych | korzystajacych z pomocy przemocy w ogélnej
przemocy Osrodka Wsparcia liczbie osob !
i | korzystajacych z pomocy |
' | 'Osrodka Wsparcia |
1 2014 96 ‘ 492 119,50% |
22015 106 | 557 - 119,00%
3 |2016 193 696 27,70%

Przedstawione dane wykazuja tendencje wzrostowg i stanowig znaczny procent ogotu
zglaszajgcych si¢ po pomoc i wsparcie.
Wzrost liczby osob do$wiadczajacych przemocy moze swiadezy¢ iz podejmowane dzialania
profilaktyczne trafiaja do $wiadomosci lokalnej. Osoby wiedza gdzie szukaé pomocy, jak

rowniez chetniej z tej pomocy korzystaja. Preferowane jest zatem podejmowanie dziatan
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uswiadamiajacych szkodliwos¢ zjawiska przemocy w aspekcie rodzinnym i spotecznym,

w celu zapobiegania zachowaniom agresywnym w srodowisku rodzinnym.

Znaczace dziatanie w tym procesie majg stuzby, ktérych ustawowym obowigzkiem jest
wdrazanie procedury Niebieskiej Karty. Zauwazono tendencj¢ wzrostowg przy wdrazaniu
procedury Niebieskiej Karty, co moze $wiadczy¢ o zwiekszeniu sie wiedzy na temat zjawiska,
Jak rowniez czujnosci stuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Dane przekazane przez Komisariat Policji $wiadcza, ze interwencje domowe zakonczone
sporzadzeniem formularza Niebieskiej Karty stanowia znaczny procent ogotu interwencji

i wykazujg tendencje wzrostowg. Przestawia sie to nastgpujgco: w roku 2014 na ogélng liczbe
interwencji domowych tj. 392 — 6,63% zakonczonych zostato sporzadzeniem Niebieskiej
Karty. W roku 2015 na ogélna liczbe interwencji tj. 344 — 30,81% zakonczonych wdrozeniem
procedury, natomiast 2016r na 375 interwencji 52,8% zakonczonych zostato wdrozeniem
procedury. Nadal wiodacg instytucja w procedurze Niebieskiej Karty pozostaje Komisariat
Policji w Biskupcu, obrazuje to tabela nr2. Zatem istotnym wydaje si¢ podejmowanie dziatan
w zakresie organizowania szkolen nt wdrazania procedury Niebieskiej Karty przez instytucje

ustawowo do tego zobowiazane.

Tabela nr 2. Wdrazanie procedury Niebieskiej Karty przez mstytuqe ustawowo do tego zobowmzane

L P Instytucle ‘Llczba zalozonych Llczba zalozonych Llczba zalozonych |
| 'Niebieskich Kart w | Niebieskich Kart w }Nleblesklch Kart w
; ‘roku 2014 roku 2015 ‘roku 2016 i
1_ Komlsarlat P_OIICJI - 18 - I 98 - o 1%7 ._
2 MOPS 7 B | 1
3 |GKRPA B o 0 o
4 Osw1ata | _ 0 . N -0 i | 1 " |
_‘5___i--00hrona ZdrOW1a B e 1 .
¢ Ogilem 26w s

Il. Zalozenia programu
Prowadzone analizy i doswiadczenia pozwolily na wyodrebnienie istotnych
probleméw omawianego zjawiska. Zostaly one sprecyzowane w formie celéw i dzialan
programu, do realizacji ktorych zaangazowane zostang lokalne podmioty, na ktére natozony
jest obowiazek zapobiegania przemocy w rodzinie.
Realizacja programu koncentruje sie na trzech obszarach dziatan:

edziatania profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne
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e dzialania wspierajace i terapeutyczne kierowane do oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie oraz dziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do 0séb stosujacych przemoc
edziatania interwencyjno - pomocowe kierowane do 0séb doswiadczajacych przemocy oraz
dziatania pouczajace i izolujace kierowane do 0s6b stosujacych przemoc
Adresaci programu
eo0soby doswiadczajace przemocy w rodzinie (w tym dzieci, matzonkowie/partnerzy, osoby
starsze, osoby niepelnosprawne)
® osoby stosujgce przemoc
o przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami uwiklanymi w przemoc
(czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
czlonkowie grup roboczych, pracownicy oswiaty, pracownicy ochrony zdrowia, pracownicy
MOPS, asystenci rodziny, funkcjonariusze Komisariatu Policji, czlonkowie GKRPA,
pracownicy Sadu Rejonowego, duchowni)
e spolecznos¢ lokalna
Realizatorzy programu
Podmioty dzialajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
Urzad Miasta i Gminy, Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problem6w Alkoholowych, Komisariat Policji, Klub Integracji Spotecznej, Sad Rejonowy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placéwki o$wiaty i ochrony zdrowia.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875)
2. Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29.07.2005r (Dz.U.z 2015 r.
poz. 1390)
3. Ustawy z dnia 26.10.1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22016 r. poz.487 z p6zn. zm)
4. Ustawy z dnia 12.03.2004 r o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769z pézn.zm)
Program jest skorelowany z nast¢pujacymi dokumentami:
1. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biskupiec do roku 2020
2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Biskupiec
3. Strategia Polityki Spotecznej wojewodztwa warminsko — mazurskiego do roku 2020
4. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochronie Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata 2014 - 2020
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IIL. Cele i dzialania programu

CEL GLOWNY - zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

CEL 1. Zdobycie wiedzy na temat rozmiaréw zjawiska i dynamiki przemocy w rodzinie

na terenie gminy Biskupiec

Dzialania:

1

Opracowanie diagnozy na temat rozmiaréw i dynamiki zjawiska przemocy na terenie
Gminy Biskupiec, z podziatem na osoby doswiadczajace przemocy i osoby stosujace
przemoc
Badania istniejacej infrastruktury instytucji stuzb i organizacji zaangazowanych

w rozwigzywanie problemu przemocy
Zbieranie informacji nt. potrzeb szkoleniowych dla instytucji pracujacych z rodzinami
uwikianymi w przemoc
Podmioty realizujgce:

Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Komisariat Policji w Biskupcu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Sad Rejonowy w Biskupcu

Urzad Miasta

Placéwki Ochrony Zdrowia

Placowki Oswiatowe

CEL 2. Podnoszenie poziomu wrazliwo$ci spolecznej na zjawisko przemocy oraz

dzialania informacyjne o dostepnych formach pomocy i wsparcia

Dzialania:

L.

4.

Rozpowszechnienie w srodowisku lokalnym informacji o instytucjach

I mozliwosciach skorzystania z pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy
poprzez przygotowanie broszur i ulotek informacyjnych dotyczacych mozliwosci
skorzystania z pomocy i wsparcia na terenie Gminy

Prowadzenie w szkotach zaje¢ uswiadamiajacych zagrozenia ptynace z przemocy oraz
propagujgcych pozytywne postawy dla uczniéw, rodzicow oraz rady pedagogicznej
Inicjowanie dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekuniczych

1 wychowawezych kompetencji rodzicéw na rzecz rodzin zagrozonych przemoca

Wigeznie si¢ w lokalne kampanie propagujace pozytywne zachowania
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Podmioty realizujace:

Gminny Zesp6! Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Komisariat Policji W Biskupcu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Urzad Miasta

Placéwki Ochrony Zdrowia

Placowki Oswiatowe

Lokalne media

Sad Rejonowy w Biskupcu

CEL 3. Podniesienie poziomu i jakosci oddzialywan pomocowych stuzb zajmujgcych

si¢ przemocg w rodzinie

Dzialania:

1.

2,

Organizowanie szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie (czlonkéw GZI oraz czlonkdéw grup roboczych, funkcjonariuszy policji,
pracownikow pomocy spolecznej, pracownikéw o$wiaty, pracownikdéw ochrony
zdrowia, cztonkow GKRPA, kuratoréw sadowych)

Rozpowszechnienie pakietow szkoleniowych dla shizb  zajmujacych  sie

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

Podmioty realizujgce:

Urzad Miasta

Gminny Zespo! Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Biskupcu

Komisariat Policji W Biskupcu

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

CEL 4. Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom i rodzinom uwiklanym

W przemoc

Dzialania:

L

Udzielanie osobg doswiadczajacym przemocy specjalistycznego poradnictwa,

w szczegolnosci, prawnego, psychologicznego, psychoterapeutycznego, oraz pracy
socjalnej na bazie MOPS w Biskupcu

Inicjowanie dzialan majacych na celu tworzenie grup edukacyjnych dla oséb
doswiadczajacych przemocy oraz grup samopomocowych

Mozliwos¢ zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie schronienia

w ramach Powiatowych Punktéw Interwencji Kryzysowej lub w innych

specjalistycznych oérodkach wsparcia

?‘;‘“ F



Inicjowanie dziatan majacych na celu pomoc osoba dotknigtym przemoca w rodzinie
w uzyskaniu mieszkania z zasobéw gminy

Objecie wparciem i pomoca dzieci z rodzin do$wiadczajacych przemocy w ramach
funkcjonujacych dziecigco - mtodziezowych grup profilaktyczno — edukacyjnych
Wdrazanie uslug asystenta rodziny umozliwiajacych zapobieganie i eliminacje
dysfunkcji rodziny

Oddzialtywania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie
b) inicjowanie interwencji w rodzinie w przypadku podejrzenia przemocy
¢) tworzenie grup roboczych w celu opracowywania i realizacji planu pomocy rodzinie

w sytuacji podejrzenia wystepowania przemocy

Podmioty realizujace:

Samorzad Gminy

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Komisariat Policji w Biskupcu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Sad Rejonowy w Biskupcu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

Placowki Ochrony Zdrowia

Placowki Oswiaty

Lokalne media

CEL 5. Oddzialywania korekcyjno — edukacyjne na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Dzialania:

1. Wdrazanie i realizacja programow korekcyjno — edukacyjne dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie

2. Udzielanie osobom stosujgcym przemoc w rodzinie specjalistycznego poradnictwa

glownie psychologicznego i psychoterapeutycznego na bazie MOPS

3. Udzielanie osobom stosujacym przemoc w rodzinie pomocy w zakresie podjecia leczenia

odwykowego

Podmioty realizujgce:

Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Komisariat Policji w Biskupcu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Sad Rejonowy w Biskupcu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie
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IV. Przewidywane efekty programu

1. Zwiekszenie spolecznej wrazliwosci na zjawisko przemocy

2. Wzrost dostepnosci oddziatywan pomocowych i terapeutycznych dla rodzin uwiktanych
W przemoc

3. Wzrost kompetencji 0séb pomagajacych rodzinom uwiklanym w przemoc

4. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie

5. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sa wielokrotnie

V. Zrédla finansowania programu
1. Srodki whasne Gminy
2. Srodki budzetu panstwa i wojewddztwa przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy
3. Srodki z funduszy pomocowych
4. Srodki z Funduszu Alkoholowego dot. rodzin z problemem alkoholowym, w ktérych

wystepuje podejrzenie stosowania przemocy

V1. Wdrozenie oraz monitorowanie programu

Za wdrozenie programu odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - Osrodek
Wsparcia Rodziny w Biskupcu - Koordynator Programu.

Kluczowa role w realizacji dziatan beda odgrywaly jednostki organizacyjne gminy oraz
lokalni partnerzy dziatajgcy w sferze, oswiaty, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego.
Monitorowanie programu odbywac sie bedzie na podstawie zebranych danych od instytucji

i podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ programu. Dane postuza do okreslenia poziomu
realizacji poszczego6lnych dziatan.

Ocena realizacji programu bedzie odbywac si¢ w okresach rocznych i przedkladana Radzie
Miejskiej wraz z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej.
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