Uchwata Nr XL/272/.2018
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 7 luty 2018

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Biskupiec na lata 2018-2020

Na podstawie art18 ust.2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (
Dz.U. z 2017 r. poz 1875 z pézn. zm.) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2017, poz. 697)

Rada Miejska uchwala:

§ 1. ,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Biskupiec na lata 2018 -2020, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Biskupca.
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Zalgcznik do Uchwaly

Nr XL/272/.2018

Rady Migjskiej w Biskupcu
z dnia 7 luty 2018

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BISKUPIEC
NA LATA 2018-2020

Biskupiec 2017



I. WSTEP

,»Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Biskupiec na lata 2018-2020" jest
kompleksowym dokumentem okreslajacym najwazniejsze kierunki dziatan majace na celu
poprawe jakosci Zycia rodzin w wypenianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
zapobieganie marginalizacji zycia rodzin.

Pojawiajace si¢ trudnosci w prawidlowym wypelnianiu podstawowych zadan
rodziny, zwigzane z trudng sytuacja mieszkaniowa, brakiem statych Zrédet
utrzymania, uzaleznieniami, chorobami - ograniczaja i uniemozliwiaja prawidlowe
zaspakajanie potrzeb biologicznych, rozwojowych i wychowawczych. Niemoznosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb czesto jest przyczyng konfliktow rodzinnych i
niewlasciwych zachowan zwiazanych z uzaleznieniami i przemocg w rodzinie.

Z doswiadczen pracownikow socjalnych osrodka pomocy spotecznej wynika
rowniez , ze przyczyny dysfunkcji rodzin wynikaja takze z braku wiedzy w zakresie
potrzeb, nieswiadomos$ci probleméw oraz brakiem umiejetnosci zwigzanych z
radzeniem sobie w trudnych sytuacjach problemowych, wychowawczych, prawidiowa
komunikacja w rodzinie, prowadzeniem gospodarstwa domowego jak rdéwniez
brakiem motywacji do zmiany stylu zycia, niechgcig do wspotpracy, negatywnym
nastawieniem do pomocy i biernoscia wobec rozwiazywania swoich problemow.
Dlugotrwaty okres utrzymywania niezaradnosci zyciowej, zachowania patologiczne
powodujg , ze spada mobilno$¢ tych rodzin, wzrasta natomiast apatia, pasywnosc,
nasila si¢ bieda i marginalizacja spoleczna. Rodziny te nie sg w stanie wlasciwe
wypelnia¢ swoich podstawowych zadan opiekunczo-wychowawczych — utrwalaja
Jedynie wzorce biernosci, bezradnosci i roszezen wsréd dzieci.

Konieczne jest wigc udzielenie im kompleksowego wsparcia w polepszeniu
kondycji psychicznej, pobudzeniu do wspotuczestnictwa w rozwigzywaniu wlasnych
probleméw, samodzielnym kreowaniu wiasnej drogi zyciowej, nabycia okreslonych
predyspozycji i umiejetnosci shuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny i jej
rozwojowi osobowemu i spolecznemu

Zaproponowany program stwarza rodzinie mozliwogé podjecia wysitku w

climinowaniu  dysfunkcji ~ ograniczajacych jej prawidlowe funkcjonowanie.
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Zainicjowanie i wdrozenie programu , zapewni kompleksowa pomoc w odbudowaniu
potencjatu rodziny, stuzacemu utrzymaniu optymalnego poziomu jej funkcjonowania.
Istotnym jest podejmowanie dzialan wspierajacych juz na etapie pojawienia sie
problemu, aby nie dopusci¢ do sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji.

Efcktywna i skuteczna  pomoc rodzinie jest mozliwa jedynie przy
zaangazowaniu i wspotdziataniu  specjalistow lokalnych instytucji ( pracownika
socjalnego, pedagoga, psychologa, kuratora sagdowego, policji ), w tym réwniez
blizszych i dalszych krewnych, jak réwniez samej rodziny. Wynika to z faktu iz
nagromadzenie si¢ réznorodnych probleméw wymaga czesto interdyscyplinarnych
rozwigzan. Ponadto praca z rodzina powinna byé prowadzona przez odpowiednio
przygotowana kadre¢, kompetentna i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak
najszybciej.  Organizujac formy wsparcia na rzecz rodziny obcigzonej réznymi
problemami, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyreczac rodzine w
wypelnianiu jej zadan, nalezy ja przede wszystkim wspieraé i wspomagac, aby
przywrocic¢ pozadany stan jej funkcjonowania.

-»-Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Biskupiec na lata 2018-
20207 jest w znacznej mierze zblizony ukladem do poprzedniego dokumentu —
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Biskupiec na lata 2015-2017" i
W wigkszosci stanowi kontynuacje wypracowanych dzialan.
Podstawa prawng przedmiotowego programu jest art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (( Dz.U. z 2017 r, poz. 697
ze zm.), zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja

3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.



II. DIAGNOZA SPOLECZNA

Z danych Ewidencji Ludnosci Urzedu Miejskiego w Biskupcu wynika, ze na
koniec 2016r. Gmine Biskupiec zamieszkiwato ogétem 19091.

Jedng z waznych kwestii spolecznych naszej gminy majacej istotne znaczenie
dla funkcjonowania rodziny jest bezrobocie. W roku 2016 liczba 0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta ogétem 1 1310s6b , z czego jedynie 17
% posiadato prawo do zasitku. ( dane UPPO wg stanu za rok 2016) . Niepokojacym
jest fakt, ze bezrobocie coraz czgsciej dotyka ludzi miodych. W roku 2016 osoby w
przedziale 18-44 r.z. stanowily 58 % ogotu bezrobotnych.

Sytuacja bezrobocia wywiera bezposredni wplyw na liczbe o0s6b

korzystajgcych z pomocy spotecznej — bezrobocie jest w dalszym ciagu jedna z
dominujgcych przyczyn udzielania $wiadczen w ramach ustawy o pomocy spoleczne;.
W roku 2016 wsrod 994 rodzin korzystajacych ze $wiadczen pienieznych z  pomocy
spotecznej, kwestia bezrobocia dotyczyta 510 rodzin.
Uwzgledniajac strukture  gospodarstw domowych objetych pomoca spoleczna —
rodziny z dzie¢mi stanowily 40% ( 416 rodzin) ogéhu rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej. Wérod tych rodzin 43,50% ( 181 rodz.) stanowily rodziny
niepetne. W wigkszosci  72% ( 300 rodz.) to rodziny wychowujace 1-2 dzieci,
pozostate 116 rodzin wychowywaly 3-7 i wigcej dzieci. Z analizy sytuacji rodzin
wynika, ze oprocz bezrobocia i ubdéstwa, w rodzinach wystepuja problemy
wynikajace z bezradnosci w sferze opiekuficzo-wychowawczej - 38% rodzin; przemoc
w rodzinie wystepuje w 18% rodz.

Z analizy danych MOPS wynika rowniez, ze w okresie od stycznia do grudnia

2016 mieszkancy gminy Biskupiec korzystali z nastepujacych form wsparcia:
o 1067 rodzinom udzielono pomocy na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;,
e 563 dzieciom udzielono pomocy na podstawie ustawy o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc Panistwa w zakresie dozywiania”.
e 1630 rodzinom udzielono pomocy na podstawie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
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® 1576 rodzinom udzielono pomocy na podstawie ustawy o o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci ( $wiadczenie 500+)
Ponadto w roku 2016 okolo 344 dzieci objeto pomoca materialng ( stypendia,

wyprawki) na podstawie ustawy o systemie o$wiaty

III. ZAL.OZENIA PROGRAMU
Prowadzone analizy oraz dotychczasowe doswiadczenia w pracy z rodzing
przezywajgca trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
pozwolily na identyfikacje najbardziej istotnych problemdw. Zostaty one
sprecyzowane w formie celow i dziatan programu, do realizacji ktorych zaangazowane
zostang lokalne podmioty zajmujace si¢ problematyka pomocy rodzinie.
Realizacja programu obejmuje obszary zycia rodziny ukierunkowane na :

® wzrost spolecznej Swiadomosci roli rodziny w procesie opieki i wychowania
dzieci i miodziezy
® podniesienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.

® poprawie sytuacji dzieci i mlodziezy w rodzinach niewydolnych
opiekuniczo i wychowawczo

® poprawa funkcjonowania rodzin w sytuacjach kryzysowych

Adresaci programu:

® rodziny zamieszkale na terenie miasta i gminy Biskupiec, przezywajace
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

® rodziny, ktorym ograniczono lub pozbawiono wiadzg rodzicielska poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej

e przedstawiciele instytucji i stuzb dzialajacych w sferze pomocy rodzinie
(pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, pracownicy Sadu
Rodzinnego, policjanci, wychowawcy, nauczyciele, terapeuci, socjoterapeuci,
kuratorzy spoteczni, pracownicy stuzby zdrowia, duchowni).

Realizatorzy programu

Podmioty dzialajace w zakresie pomocy rodzinie:
Urzad Miasta, Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
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Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Komisariat Policji, Straz Miejska,
Sad Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placowki oswiatowe,
lekarze pogotowia ratunkowego, izby przyjeé i niepublicznych poradni og6lnych.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujgce akty prawne:

1.Ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( DzU. z 2017 r. poz. 1875 2 posn

zZm.).

2.Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (D2U. z 2017+, poz. 1769 z pozn. zm.),

3.Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. 22017 r, poz. 697 ze zm.)
4. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (D2.U. 20161, poz. 487 zpéin. .zm.).

5. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(Dz.U. 22016 r poz. 1860)

Program jest skorelowany 7 nastepujgcymi dokumentami:

e Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Biskupiec do roku
2020,

e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii i Przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Biskupiec

* Strategia Polityki Spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku
2020

e Wojewddzkim Programem Polityki Prorodzinnej Wojewddztwa warminsko-

Mazurskiego



Iv.

CELE PROGRAMU

Cel glowny programu:

Poprawa jakosci zycia rodzin i dzieci poprzez zapewnienie kompleksowego wsparcia

w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz zapobieganie marginalizacji

Zycia rodziny.

Cele szczegdlowe, dzialania i wskaZniki osiggania celéw Programu

Lp

Dzialania

Realizatorzy

Wskazniki

Cel szczegotowy 1: Wzrost spolecznej swiadomosci roli rodziny w procesie opieki i
wychowania dzieci i mlodziezy

Organizowanie réznorodnych form edukacji
rodzicow w zakresie opieki i wychowania
dzieci 1 mtodziezy

Gmina,

MOPS

Placowki Oswiatowe
organizacje

Liczba. dziatan
edukacyjnych,
Liczba rodzicow
uczestniczacych

2. | Wdrazanie inicjatyw prorodzinnych Gmina, Liczba. inicjatyw
promujacych pozytywne wzorce MOPS Liezba
Placowki Oswiatowe uczestnikow
organizacje
Cel szczegotowy 2: Wzrost umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny.
Realizacja programdw profilaktycznych, Placowki Oswiatowe, Liczba
1. terapeutycznych, psychoedukacyjnych Poradnia Psychologiczna, | zorganizowanych

: "y Zespot Kuratorskiej | szkolen, prelekcji,
skierowanych do rodzicow, : : :

. . stuzby sadowej, warsztatow
uklfer_unkowgnych na ksztalcenie MOPS Licsts Al
umiegjetnosci wychowawczych uczestniczacych

2 Organizowanie i tworzenie grup wsparcia i | Placowki O$wiatowe, Liczba
grup samopomocowych dla rodzicow MOPS, utworzonych grup,
Organizacje Liczba
uczeszczajacych
rodzicow
3 Indywidualne  poradnictwo —  prawne, MOPS _ ) Liczba 0sob
psychologiczne, zawodowe, terapeutyczne Placowki Oswiatowe objgtych
Poradnia Psychologiczno- | wsparciem
pedagogiczna
Zespol Kuratorskiej stuzby
sadowej,
-+ Wspieranie plenerowych imprez sportowych | Gmina Liczba imprez

i rekreacyjno-edukacyjnych

Placowki Oswiatowe,
Organizacje pozarzadowe
BDK

Liczba 0sob

Cel szczegolowy 3: Poprawa sytuacji dzieci i mlodziezy w rodzinach niewydolnych
opiekunczo i wychowawczo

~
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1 Tworzenie placowek wsparcia dziennego Gmina, Liczba placéwek
prowadzonych w formie opiekunczej ( kota | MOPS, Liczba dzieci
. o g ot ; Placowki O$wiatowe, uczestniczacych,
zainteresowan, swietlice, ‘kh.lby ogm-slfa Disanizicle Licsha vodsicsw
wychowawcze) oraz specjalistycznej i w uczestniczacych
formie pracy podworkowej oraz
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci
2 Zapewnienie  pomocy  materialnej i | MOPS Liczba rodzin
rzeczowej rodzinom  znajdujacym si¢ w Organizacje pozarzadowe | objetych pomoca
trudnych warunkach materialnych
2. Pomoc w dostgpie dzieci do przedszkoli — | Gmina Liczba dzieci
wspotfinansowanie pobytu MOPS objetych
przedszkola wsparciem
4 Zapewnienie dzieciom i mbodziezy positkéw | Gmina Liczba dzieci
w szkotach MOPS objetych
Organizacje pozarzadowe | wsparciem
5 Udzielanie dzieciom i miodziezy pomocy w | Gmina Liczba dzieci
dostepie  do  edukacji (  stypendia, | MOPS objetych
$wiadczenia socjalne, zasitki pomocy | Zarzad Szkot i el
spotecznej) Przedszkoli
6. Wspolorganizowanie i wspotfinansowanie | Gmina Liczba dzieci
wypoczynku dzieci i mlodziezy MOPS, objetych
Placéwki Oswiatowe | V' oparctem
Organizacje
pozarzadowe
Cel szczegétowy 4: Poprawa funkcjonowania rodzin w sytuacjach kryzysowych
Analiza sytuacji srodowiska rodzinnego oraz agi:g Liczba rodzin
1 przyczyn kryzysu w rodzinie Porad. Psych -
Pedagogiczna,
Placéwki oswiatowe,
Zespotl Kuratorskiej stuzby
sadowe;j
Policja
Liczba rodzin
2, Zapewnienie wsparcia w formie ustug MOPS objgtych
Asystenta Rodziny prowadzonych w miejscu wsparciem
zamieszkania rodzin
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (| Gmina, Liczba konsultacji,
3 psychologiczne, prawne, terapeutyczne) ll;’;?a';iia _— porad
Pedagogiczna,
Placowki Oswiatowe,
PCPR
Terapie i mediacje rodzinne MOPS, Liczba rodzin
4. PCP{R, objetych  terapia,
Poradnia Psych- mediacja,
Pedagogiczna
5. | Podejmowanie interwencji oraz udzielanie | Gmina Liczba oséb
wsparcia w sytuacjach przemocy MOPS .
Zespdt Interdyscyplinarny
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ds. przemocy
Policja,

Placowki oswiatowe,
Poradnia Psychol-

pedagog.
Zespot Kuratorskiej stuzby
sadowej
6 Realizacja ustug opiekunczych i | Gmina, Liczba rodzin
specjalistycznych MOPS Liczba godzin
ustug
7 Organizowanie  szkolen i  tworzenie | Gmina Liczba rodzin
warunkow do dziatania rodzin | MOPS, wspierajacych
A PCPR, Liczba dzieci
wspierajgeych. Organizacje pozarzadowe
8. Wspotfinansowanie  pobytu dziecka w | Gmina Liczba dzieci
rodzinie  zastgpczej, rodzinnym domu | MOPS
dziecka, placowcee opiekunczo-
wychowawczej, terapeutyczne lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Cel szczegolowy 5: Podniesienie poziomu i jako$ci oddzialywan pomocowych stuzb
dzialajacych w sferze pomocy rodzinie

1 Kursy, szkolenia, konferencje, warsztaty dla | Gmina Liczba dziatan,
pracownikdw instytucji dziatajagcych w MOPS, liczba uczestnikow

sferze pomocy rodzinie PCPR,
P y Organizacje pozarzadowe

V. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Srodki wilasne gminy.

2. Srodki budzetu pafistwa i wojewddztwa przeznaczona na realizacje programéw w
sferze pomocy rodzinie.

3. Srodki z funduszy Unii Europejskie;j.

4. Srodki z Funduszu Alkoholowego.

5. inne srodki pozyskane w ramach konkurséw dotacyjnych.

VL. WDRAZANIE ORAZ MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU
Za wdrazanie programu odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biskupcu, ktory jest jednoczesnie koordynatorem programu.

Jednak kluczowa rolg w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych
bedg odgrywaty wtadze gminy oraz Rada Miejska w Biskupcu. Natomiast dzialania
praktyczne, wdrazajace zaplanowane kierunki dziatan, beda przede wszystkim
Domana jednostek organizacyjnych gminy.

Warunkiem skutecznosci i efektywnosci w osigganiu zaplanowanych celow i dziatan
bedzie wspolpraca oraz zaangazowanie lokalnych partnerow — instytucji i
organizacji spolecznych dziatajacych w sferze pomocy spolecznej, edukacji, kultury,
sportu, bezpieczenstwa, itp. Realizacja

Monitoring odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie zebranych danych od instytucji i
organizacji zaangazowanych w realizacje programu. Ocena realizacji programu bedzie




dokonywana w okresach 1-rocznych i przedktadana Radzie Miejskiej wraz z rocznym
sprawozdaniem.
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